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Vezet6i 6sszefoglald

A kdz0s agrarpolitika (KAP) mostani jelentése 2013 utan érvényét veszti. Az Eurdpai Unid Uj, 2014-2020
kozotti agrarpolitikdjanak megvitatasa jelenleg zajlik. A KAP egy kritikus fontossagi eszk6z arra, hogy egy
jovobeli kihivasoknak megfelelni képes mezégazdasag kialakulhasson. A 2012 vége elotti idoszak ezért donto
fontossdgl abban, hogy a KAP egy olyan, modern politikdvd valjon, amely képes megfelelni a jovénket
nagymértékben befolyasolé kihivasoknak; pl. éghajlatvaltozas, bioldgiai sokféleség csdkkenése, vizek és talajok
degradacioja. A kozos agrarpolitikanak az erdforrasok fenntarthato hasznalatan keresztiil kell biztositania a
jovobeli minoségi élelmiszerellatast. A KAP emellett szerepet jatszik a videki, kiilonosen a tavoli vidéki térségek
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésében.

Az IFOAM*® EU csoport szilkségesnek tartja a kozos agréarpolitika mélyrehatd reformjat. A jelenleg tulstlyban
lévé mezdgazdasagi gyakorlatok tovabbra is karositjiak a kornyezetet, ami jelentos gazdasagi terhet 1o a
tarsadalomra. A fenntarthato mezogazdasagi gyakorlatok azonban nem részesiilnek kovetkezetes tamogatdasban,
és kell6 dijazast sem kapnak az dltaluk szolgéltatott kdzjavakért. Ezt a piaci torzuldst fel kell szamolni egy
megfeleld politikai keret kialakitasdval, amely az ujrafogalmazott KAP célkitiizések felé mutat: az uj KAP-ban a
fenntarthatdsagot kell k6zéppontba helyezni. A biogazdalkodas, mely egy atfogé megkdzelitésként megfelel a
fenntarthatdsagi kihivasoknak, és amely jelenleg az egyetlen EU-szerte szabalyozott hitelesitési rendszer,
modellt nydjt a legjobb gyakorlatok rendszeréhez.

Az eurdpai polgarok a pénziikért kapott tarsadalmi hasznokkal fogjak dsszemérni az Uj kdzos agrarpolitikat.
Ezért a KAP-n belil elkoltdtt kozpénzeknek a kozérdeket kell szolgalnia. Vilagos tAmogatasi feltételekkel kell
biztositani, hogy a KAP pénzek oly médon keriilnek felhasznalasra, ami fenntarthatd, mindségi élelmiszer-
ellatast és fenntarthat6 vidéki foglalkoztatast eredményez.
Az egyik elofeltétele annak, hogy a KAP a fent emlitett célkitiizéseket teljesito, erds politikai eszkozzé valhasson,
egy kellé nagysagu koltségvetés. A KAP joviobeli koltségvetése nem lehet alacsonyabb a jelenleginél. Emellett
egy torvényes keretnek kell biztositania, hogy a gazdak végre dijazasban részesiljenek az altaluk szolgaltatott
kozjavakért. Az (1j KAP alapeszméjét pedig a teljes KAP-ra vonatkozéan egy kozds térvényi alap, valamint egy,
a kilonféle intézkedések tarsfinanszirozasara vonatkozé nem diszkriminativ rendszer kell, hogy képezze. Egy Uj
stratégiai alapelvekbol allo rendszernek kell iranyitania a reformot a KAP intézkedéseken keresztiil a
fenntarthatdsag, igazsagossdg, és a mindenki szamdra elérhetd, jé mindségii élelmiszerek iranydba.

Uj fogalmak megalkotisa és megvaldsitisa sziikséges a piaci szabdlyozds terén, hogy elkeriilheté legyen a
szélsdséges piaci valtozékonysdag, és biztosithatd lehessen a gazddk jutdnyos dijazdsa az altaluk nyugjtott
Jjavakert. A gazdasagok szamara juttatott alap kifizetés biztositana a mezdgazdasagi kozdsségek tisztességes
életszinvonalat, és a mezdgazdasagi foldek legkisebb fenntarthato termelékenységeét. Ezért a kifizetésekhez a
torvény szerint meghatarozott alapfeltételeket meghaladé bizonyos kornyezeti feltételek, valamint egy felsd
plafon sziikséges a mezdgazdasagi tevékenységen beliili foglalkoztatdas tamogatasara. Az innovdcio és
beruhazas, agrar-kérnyezetvédelem, diverzifikacio, és LEADER-szemlélet tengelyeket fenn kell tartani, azonban
minden tengelyen bellil biztositani kell a fenntarthatosagi célokra vonatkozé politikai koherenciat. Az 6koldgiai

gazdalkodasra kilonleges figyelmet kell forditani minden intézkedésben és tengelyben: az agrar-

! IFOAM: International Federation of Organic Agriculture Movements = Okolégiai Mezdgazdasagi Mozgalmak Nemzetkozi

SzOvetsége
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kornyezetvédelmi intézkedések legfébb intézkedésévé kell vilnia, illetve prémiumban Kkell részesiteni a
biogazdalkodast az 6sszes tobbi tengelyen belil.

Végll pedig az IFOAM EU csoport olyan valtozasokat tart sziikségesnek az EU altalanos politikai keretein
belul, melyek tamogatnak a fenntarthaté gazdalkodasi gyakorlatok kialakitasat, pl. kdrnyezetvédelmi termékdij
kirovasa a jelentos éghajlati hatdssal rendelkez6 mezogazdasagi termelési tényezékre, a GMO-mentes
élelmiszer- és takarmdnyeldallitishoz valé jog garantdldsa, illetve az olyan infrastruktirak tdmogatasa, melyek

egyéb regionalis és struktaralis politikdk mellett biztositjak a vidék életképességét.
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Bevezetés

A vilag napjainkban igen jelentds kihivasokkal néz szembe, melyek szorosan kapcsolddnak a mezégazdasaghoz.
A klimavaltozas, csokkend biodiverzitds, apadd vizszintek, vizszennyezés és talajer6zié mind-mind veszélyt
jelent a jovobeli mezbgazdasagi termelékenységre és az emberi egészségre. Ekdzben a Fold szamos részén
tovabbra is fennallo probléma az éhezés, és a ndvekvd népességgel fokozodnak az élelmiszerellatasra nehezedd
terhek. A mez6gazdasag része a problémanak, de egyben a megoldasnak is. Habar az elmult 50-100 év sorén a
fenntarthatatlan mez6gazdasagi gyakorlatok hozzajarultak a kornyezeti és tarsadalmi kdrokhoz, a tradicionalis
és fenntarthaté gazdalkodasi gyakorlatok képesek biztonsagos és egészséges élelmiszert szolgéltatni mindenki
szamara, és egyuttal ndvelik a bioldgiai sokféleséget, megovjak a vizek és talajok mindségét, és hozzajarulnak

az éghajlatvaltozas mérsékléséhez.

A koz6s agrarpolitika az Eurdpai Unid egyik f6 eszkdze a mez6gazdasagi gyakorlatok 6sszehangolasara, hogy
azok megfeleljenek a jovobeli kihivasoknak. Az Eurdpai Bizottsag ¢és az eurdpai kormanyok 1992 6ta igérnek
egy fenntarthatdbb kdzos agrarpolitikat. Az elmult néhdny évben térténtek bizonyos lépések egy fenntarthatébb
KAP irdnyédba; a KAP koltségvetésének legnagyobb része (2008-ban a 79%-a) azonban még mindig egyrészt
kodzvetlenil a gazdalkodast tAmogatja, anélkil, hogy annak eredményei értékelésre keriilnének, masrészt pedig a
piaci intervenciét — beleértve a megtermelt felesleg dompingjének a fejlédd orszagok piacain megjelend
tarthatatlan gyakorlatat. Kis koltségvetése ellenére a vidékfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatos masodik pillér
az 1992-es bevezetése ota fejlédésen ment keresztiil, a megvaldsitisa azonban tagallamonként jelentOs
mértékben kiilonbozik. A kornyezetvédelmi intézkedésekre vannak jo példak, és meglehetdsen rosszak is, mint
példaul az “alacsony raforditasu gazdalkodas” (low input farming), melynél szdmos orszdg a gazdasagok
jovedelmét tamogatja az altaluk szolgaltatott kdrnyezeti javak helyett. A KAP “egészségligyi allapotfelmérése”
(Health Check) soran megallapitott feladatok beolvasztasa a folyamatban levé vidékfejlesztési programokba

nem fogja megforditani a helyzetet, féleg nem egy olyan kis koltségvetéssel, mely erre a célra lett kijelolve.

Legfobb ideje, hogy wvalddi reform torténjen, valamint ismételt megfontolasra keriiljenek az uj KAP
célkitlizések, és az anyagi forrasok felhasznalasdnak médja. A kozpénzeket olyan fenntarthaté mezdgazdasagi
rendszerekre kellene kélteni, amelyek sok szemponth6l és hossz( tavon szolgaljak a kozérdeket. A kdzds
agrarpolitikat oly médon kell kialakitani, hogy foglalkozzon az Uj célkittizésekkel, és egy olyan vilagos modellt
javasoljon, amely 0Osszehangolja az eurdpai mezdégazdasdg sokszinliségét a fenntarthatdé mezdégazdasig, az

egészséges vidék és magas szintli élelmiszer-biztonsag érdekében.

A jelen dokumentumban az IFOAM EU csoport felvazolja a reformhoz szlikséges kulcsfontossagu prioritasokat,

és egy megvalosithatd javaslatot nyujt a 2014-2020 kdzotti 0j KAP-ra vonatkozélag, mely egy révidebb, 2009.
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december 1-jei vision paper’ (elképzeléseket Gsszegz6 dokumentum) alapjan keriilt tovabbfejlesztésre.
p

Bemutatasra keriilnek a KAP régi és uj céljainak teljesitéséhez, valamint a kdzjavak tarsadalom felé torténd jobb

kozvetitéséhez sziikséges politikai strukturak.

A fenntarthatdsag kozéppontba helyezése

Az okologiai gazdalkodas mozgalma leginkabb abban érdekelt, hogy mindenhol megvalésuljon az ékologiailag

fenntarthatd mezdgazdasagi termelés, amely képes mindenkit méltanyosan és biztonsagosan ellatni jo,

egészséges élelmiszerrel és tiszta vizzel.

Az ilyen rendszerek legf6bb jellemz6i az alabbiak:

Els6sorban helyi, meglijuld eréforrasokra tamaszkodnak, beleértve a fehérjendvények helyben torténd
megtermelését és a koncentralt takarmanyok csékkend hasznalatat;

Hatékonyan hasznositjak a mezégazdasag két alapvetd termeld tényez6jét: a nap energiajat és a bioldgiai
folyamatok termeld potencialjat;

Fenntartjék a talajtermékenységet és a talaj biologiai aktivitasat;

Maximaljdk a novényi tapanyagok — koztuk az élelmiszerfogyasztasbol szarmazé hulladékok —
korfolyamatba torténd visszavezetését;

Kizéarblag természetes és &svanyi anyagokat, illetve folyamatokat hasznalnak, melyek nem karositjak az
élelmiszeralkotok integritasat;

Mind a termelési rendszerben, mint a mez6gazdasagi tajban magas szintii biologiai sokféleséget tartanak
fenn;

A gazdasagi allatok szdméra olyan étrendet és életkdriilményeket biztositanak, ami tikrozi az allatok
okologiai funkciojat, és amely lehet6vé teszi, hogy az allatok kifejezzék a természetes viselkedésiiket;
Alkalmazkodnak a valtozd éghajlathoz, és a mezOgazdasagi talajokban torténd koltséghatékony

szénmegkotés altal hozzajarulnak a klimavaltozas mérsékléséhez.

A foldrajzi helyzettdl fiiggden ezek a szempontok kiilonb6zé megkdzelitésekhez vezethetnek, de csupan akkor

teljesulhetnek, ha az 6koldgiai fenntarthatdsag elvei befolyassal tudnak lenni a termelési rendszeren beliili

0sszes relevans tdrsadalmi, gazdasagi és politikai tényezore. Tapasztalatunk szerint ez az alabbiakat igényli:

A gazdék teljes hozzaféréssel rendelkezzenek a termeléshez sziikséges eszkézokhdz — dgymint fold, viz
és genetikai forrasok;
A gazdasagi feltételek tegyék lehetévé a gazdalkodéasbdl szarmazo, megfelelden eldnyds bevéteteleket;

Az agrérpolitikdkban a helyi és regionalis termelés élvezzen prioritast;

2 IFOAM EU csoport, 2009: Egy fenntarthatébb KAP felé — Az IFOAM EU csoport legfontosabb kovetelései egy

fenntarthaté KAP kialakitasahoz a 2014-2020 kozott idSszakra vonatkozéan

http://www.ifoam.org/about_ifoam/around_world/eu_group-new/positions/Papers/pdf/Position_IFOAMEU_CAP_12.2009.pdf



http://www.ifoam.org/about_ifoam/around_world/eu_group-new/positions/Papers/pdf/Position_IFOAMEU_CAP_12.2009.pdf
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= Atradicionalis gazdalkodasi rendszerek élvezzenek védelmet, és legyenek elfogadottan a tudas és
jovobeli fejlddés fontos forrasai az atfogd kornyezeti, tarsadalmi és kulturalis hasznok miatt;
= A mezOgazdasagi termékeket nem pusztan élelmiszernek, hanem emellett kulturalisan egyedi regionalis

arunak kell tekinteni, melyet nem szabad kizarélag nyersanyagként kezelni.

Mas sz6val a fenntarthatdsag nem csupan egy technikai fogalom, mely a foldeken alkalmazott agronémiai
gyakorlatokra korlatozodik, hanem alapvetd strukturalis és tirsadalmi-gazdasagi valtoz&sokat is megkdvetel.
Foként az “iparosodottabb” mddszerek és szervezeti formak ujboli atgondolasat igényli, amelyek az elmult par

évtized soran elidegenitették a fogyasztokat a gazdalkodastol.

OKOLOGIAI GAZDALKODAS MINT A FENNTARTHATO MEZOGAZDASAG MODELLJE

A bioélelmiszer és biogazdailkodas szektor a gazddk és fogyasztok alulrol indulo kezdeményezéseibdl nétte ki
magat. A gazdak és feldolgozok folyamatos erdfeszitéseinek és a novekvé szamu fogyaszto tamogatdsanak
koszonhetéen egy sziik piaci tirbol az élelmiszerpiac fontos részévé valt. Az okologiai gazdalkoddssal miivelt
teriiletek egész Europaban és vilagszerte is egyre névekvo részét képezik a megmiivelt foldeknek.

Az dJkologiai gazdalkodas a fenntarthatosag minden kritériumahoz hozzajarul. Jelentdsen csékkenti a
mezogazdalkodés negativ kdrnyezeti hatasait, pl. csokkenti az liveghazhatést okozd gazok kibocsatasat, a vizek
tapanyag-szennyezését, valamint az élelmiszerek és kornyezet novémyvédiszerekkel valo szemnyezését. Az
okogazdasagok ugyanakkor energiahatékonyabbak, jobb dllatiélétet és talajmindséget biztositanak, természetes
rendszereken — szinte teljesen zart tapanyagkorforgason — alapulnak, és védik a bioldgiai sokféleséget.

Az o6kogazdalkodok és biotermék-feldolgozok egyediek abban a tekintetben, hogy egy olyan fenntarthat6
rendszert alkalmaznak, mely globélis szinten az audit és tanuUsitas akkreditalt rendszerén keresztll kerdl
szabalyozasra. Az dkologiai gazdalkodas emellett a fenntarthato gyakorlatok innovdcios és miikodé példaival is
szolgdl az egész élelmiszeragazat és mezdgazdasdagi szektor szamdra. A bioélelmiszer-eldallitas és
okogazdalkodas jellemzéen tobb munkaerdt vesz igénybe, ezaltal a vidéki teriileteken megteremti a
munkahelyvédelem és munkahelyteremtés lehetdségét, igy képes fiatalabb gazddlkodokat és vallalkozdkat is
vidékre vonzani.

Az okologiai termelési rendszer a legdsszefiiggdbb, holisztikus megkozelités az europai mezogazdalkodds
fenntarthatdsdganak javitdsara. Annak ellenére azonban, hogy sok kdzjavat szolgéltat, a piac csak részben
kompenzalja a magasabb termelési koltségeit. Ugyanakkor szamos konvencionélis gazdalkodasi méd tovabbra
is kornyezeti karokat okoz, ami jelentds gazdasagi terhet vo a tarsadalomra.

A konvenciondlis és biotermékek ara torzitott; emiatt a piaci hiba miatt szilkség van a kdzds agrarpolitikan
keresztlll nyujtott tdmogatasra ahhoz, hogy 6sztondzni lehessen az okoldgiai gazdalkodas gyakorlatainak
atvetelet. Ez hozzdjarulna az okologiai gazdalkodds egész Europdban torvténd elterjesztéséhez, mely egy

fenntarthatobb mezégazdasagi tdjat biztositana.

Van néhany jé eurdpai példa a kormanyok biogazdalkodassal kapcsolatos hatékony tamogatasara. A
bioélelmiszerek és a biogazdalkodas eurdpai akcidterve (EU Action Plan for Organic Food and Farming, 2004)

ellenére, amely a vidékfejlesztési programokon keresztiil sikeresen dsztonozte a tagallamokat a biogazdalkodas
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fejlédésének tamogatasara, szamos értékelésbol® az deriil ki, hogy az okolégiai gazdalkodést tovabbra sem
ismerik el teljesen, és nem minden tagallamban és régiéban kap hathat6s tamogatast. Sziikséges lenne, hogy az
Eurdpai Bizottsag egy értékelést készitsen a kdvetkezd KAP reform biogazdalkodasi dgazatot érintd potencialis

hatasairol.

A bioélelmiszerek és biogazdalkodds mozgalom nem koveteli kizar6lag maganak a bioélelmiszerek és
biogazdalkodas normaiban megvalosuld fenntarthatosagi alapelveket. S6t, gy hissziik, hogy ezeknek az
alapelveknek az elfogadésa és alkalmazdsa minden mezdgazdasagi rendszerben sziikséges lenne. Hosszl tavon
egyetlen mez6gazdalkodasi rendszer sem engedheti meg, hogy figyelmen kivil hagyja ezeket az alapelveket,
mint az mara mar egyértelmiivé valt az Europaban meghatirozo élelmiszer-és gazdalkodasi rendszerek altal

okozott jelentds 6kologai és egészségiigyi problémak alapjan.

A KAP uj célkitiizései

A koz6s agrarpolitikdt egy olyan id6szakban alkottdk meg, amikor az emberek szilardan hittek az ipari
ndvekedés fontossagaban. Az 1960-as években Sicco Mansholt, az els6 eurdpai mezégazdasagi bizottsagi elnok
tervei szerint a KAP-ot a kis gazdak foldekrdl torténd eltavolitasara hasznaltdk fel, illetve a KAP Altal
igyekeztek a mezdgazdalkodast nagyiizemi gazdasagokban egyesiteni a “hatékonyabb” mezOgazdasigi ipar
megteremtése érdekében. Az 1970-es évek tultermelését és politikai stagnalasat kovetben, a ndvekvod
munkanélkiliségi ratdk és fokozodd kornyezeti problémak az 1980-as évektél a KAP mélyrehato
Ujragondoléasara sarkalltak. MacSharry 1991-ben megalkotta a reformjavaslatait, és Gigy nyilatkozott, hogy “a
KAP-nak nagy szam( gazdat kell 6sztonoznie a gazdalkodasra”, illetve “nincs mds tarsadalmilag-politikailag
felelés mod arra, hogy megérizziik a természeti kdrnyezetet, azaz az évezredeken at kialakitott tajat, mint egy

csaladi gazdasagokon alapuldé mezdgazdasagi modell”.

® Pl az IFOAM EU dltal kiadott tanulmdany: Alexandra Pohl, 2009:”Miként tamogatjak az europai

vidékfejlesztési programok a biogazdalkodast?”
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Ezen valtozasok ellenére a KAP céljai lényegében nem valtoztak az 1957-es Romai Szerzédés” ota. Egyértelmi,
hogy az a célkitlizés, miszerint “ndvelni kell a mezégazdasagi termelékenységet”, siirgds ujragondolast igényel,
habar a tobbi cél manapsag tovabbra is olyannyira érvényes, mint 50 évvel ezel6tt. A fokozott mezdgazdasagi
termelékenység 6szonzése egyrészt nem igazolt a KAP koltségvetés kiadasainak vonatkozadsaban, masrészt
pedig a kozjavak és kozszolgaltatasok tarsadalom felé torténd kozvetitésének kudarca miatt sem kivanatos. Az
intenzifikdcid volt ezidaig a mez6gazdasag altal okozott kornyezeti degradacio fé& oka a kiilsé termelési
tényezOkre — pl. szintetikus tragyak, ndvényvéddszerek, takarmany, és fosszilis lizemanyag — torténd

fenntarthatatlan tAmaszkodas kdvezkeztében

Ugy véljik, a termelékenységet a fenntarthat6 élelmiszer-eléallitast kozvetitd multifunkcionalis mezdgazdasig
célkitiizései koziil csupan egynek kellene tekinteni. A kdzos agrarpolitika elsé célkitlizését a fenntarthatosagi

alapelvek szerint kellene médositani:

(a) A mezégazdasagi teriiletek termelékenységének biztositasa a fenntarthatd fejiddés tamogatdsan és az olyan
mezégazdasagi gyakorlatok kialakitisanak biztositasan keresztiil, amelyek jo mindségii élelmiszert és
egészséges vidéket szolgdltatnak, és amelyek garantiljdk a természeti erdforrdsok koriiltekintd

hasznositasat;

Az (ij kozos agrarpolitikaban a pénzeket céliranyosan, a kozérdek® szerint kell felhasznalni. Véleményiink
szerint az alabbiak elengedhetetlenek:
- az élelmiszerbiztonsag, és a j6 mindségii és biztonsagos élelmiszerekhez vald hozzaférés biztositasa

barmiféle tarsadalmi kirekesztés nélkul;

* Az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo megerdsitett egyezmény 39. cikkelye, az EU Hivatalos Lapja, C83
2010. mércius 30:
A kdz0s agrérpolitika céljai:

a) A mezdgazdasdagi termelékenység novelése a miiszaki fejlédés eldmozditisaval, valamint a
mezdgazdasagi termelés és a termelési tényezék — kiléndsen a munka — optimalis hasznositasanak
racionalis fejlesztése altal;

b) Ezdltal egy méltanyos életszinvonal biztositisa a mezdgazdasdagi kézosség szdmdra, féként a
mezogazdasaggal foglalkozok egyéni jovedelmének novelése altal;

c) A piacok stabilizalasa;

d) A készletek elérhetdségének biztositasa;

e) Annak biztositasa, hogy a készletek elfogadhat6 aron jussanak el a fogyasztékhoz.

> A kozérdek definicidja: a lakossag joléte, melyben az egész tarsadalomnak érdekeltsége van, és melynek

elismerését, javitasat és védelmét a kormanyok és azok szervei biztositjak.
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- A helyi gazdasagi fejlodés tekintetében a vidék életképességének biztositdsa a mezdgazdasagi
kdzosseg méltanyos életszinvonala, foglalkoztatasi feltételek, tarsadalmi szerkezet és hagyomanyok,
természeti er6forrasok megorzése tekintetében;

- Olyan piaci feltételek biztositdsa, ahol a gazddk a tarsadalom mas rétegeihez képest megfeleld
életkoriilményeket érhetnek el azaltal, hogy megfeleld aron értékesitik a termékeiket, mikdzben
szolgaltatasokat nyujtanak a tarsadalomnak, és tiszteletben tartjdk a méltdnyossagi szabalyokat a
harmadik orszagok gazdalkoddit és helyi piacait illetden;

- Ajavulé mezbégazdasagi gyakorlatokon keresztiik kozjavak® nydjtasa a a tarsadalomnak, Ggymint:

a. klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas elésegitése, illetve az éghajlatvaltozas mérséklése;
b. bioldgiai sokféleség fenntartasa és helyredllitasa, az agro-biodiverzitas névelése;

c. talajmindség és talajvédelem biztositasa;

d. megfelel6bb vizkészlet-gazdalkodas és vizveédelem biztositasa;

e. széndioxid-hatékony, tiszta és kornyezetbarat energiatermelés bévitése;
f.  allatjélét javitasa;
g. sokszini tajkép megorzése és helyreallitasa.
Ezek a célkitiizések a kozos agrarpolitikdn beliil megvaldsithatok, és nincs sziikség az EU Szerzddés

maodositasara.

Hogyan Keriiljon atalakitasra a KAP?

Kézpénzek a kézérdek kbzvetitésére

A kozpénzeket a kdzérdek szerint kellene felhasznalni annak érdekében, hogy a kozjavakat nyujté fenntarthatd
termelési rendszerek tdmogatasan keresztiil megvaldsulhassanak a fentebb megfogalmazott Gj célkitlizések. A
korabbi tervezési idészakok elmulasztottak a kornyezeti sziikséghelyzet megfeleld kezelését. Ezt részben maga
a KAP, azon beliil is foként a termelékenység novelését célzo elsd célkitiizés, valamint a gazdak jovedelmének
tdmogatasaval kapcsolatos masodik célkitiizés okozta (ahol ugyanazok a gazdak részesiiltek timogatasban, akik
a termelési tamogatasbol is profitaltak). A termelési tamogatasrol valo attérés a jovedelemtamogatasra, végiil
pedig a termelést6l fiiggetlenitett egységes gazdasagtamogatasra nem tudta megakadalyozni, hogy a gazdasagok
ugyanazon 20%-a kapja a KAP koltségvetés 85%-at, mikozben a nyersanyagel6allitasra koncentrald kozos piaci

szervezetek a mindségi élelmiszereket el6allito gazdak helyett inkabb az élelmiszeripart timogattak.

Egy alapvet6 reformra van sziikség, amely elismeri az élelmiszert eldallito — és kdzben az iveghdzhatési gazok
kibocsatasat csokkent6 és kornyezetallapotot javitd — gazdaknak a kdzponti fontossagat. A bioélelmiszerek és
biogazdalkodas egy olyan mezOgazdasdgi modellt nyujt, amely pontosan ezt teszi; kdzjavakat nydjt, és az

eurdpai polgarok pénzéért cserébe értéket kozvetit.

6 A kdzjavak olyan javak, melyeknél sem versengés, sem kizarhatosag nem all fenn.



IFOAM EU csoport, KAP 2013 allasfoglalas—Végleges tervezet a bizottsagi jovahagyashoz-- Oldal| 11

Alapelvek

A koz0s agrarpolitika hosszll tavu és specifikus céljaival kapcsolatos megegyezést kdvetden egy sor stratégiai

alapelvet kell meghatarozni, hogy iranyitani lehessen a KAP minden egyes részének reformjat. Javaslatunk

szerint legalabb az albbi alapelveket kellene beépiteni:

Kizérolag a célokhoz valé hozzajarulds tdmogatasa. Kozpénzek csak olyan intézkedésekért keriilnek
kifizetésre, amelyek a kozérdeket szolgéljak. Nem marad fenn olyan tdmogatas, mely kozvetlenill a
megtermelt mennyiségekhez kapcsolodik, kivéve néhany olyan termeléstdl fiiggd kifizetést, amelyek a jo
mindségil élelmiszerek biztonsaga és a gyepgazdalkodas altalanos kdzérdekének valé megfelelés érdekében
sziikségesek; pl. takarmanytermesztéshez sziikséges fehérjendvények, tejtermelés, és a kevéshé termékeny
gyepeken legeld szoptatd tehenek. Azok a gazdasagok, amelyek nagyobb mértékben jarulnak hozza a KAP

célokhoz, tdbb tAmogatashoz jutnak.

Csak a termdfold alapu termelés tamogatdsa. A fenntarthatosagi és mindségi célkitiizések esetében semmi
sem indokolja, hogy a KAP olyan termelést tdmogasson, mely csak kevéssé, vagy egyaltalan nem
kapcsolédik a mezOgazdasagi foldekhez. Az A&llattenyésztés csak olyan mértékben tarthat szdmot a
tdmogatasra, amilyen mértékben a takarmanytermesztéshez — kozte a fehérjendvények helyi termesztéséhez

— kapcsolédik.

Ellensulyozés. A KAP intézkedései oly modon keriilnek kialakitasra, hogy ellensulyozzak az egyes régidk
és gazdasagok kozott fennalld éghajlat, termShely, méret, infrastruktira és mas, gazdasagilag relevans

tényezOk okozta hatranyokat.

Be nem avatkozds més orszagok piacaiba. Az EU-s gazddk szaméra oly modon alakitjak ki a tdmogatasi

intézkedéseket, hogy azok ne akadalyozzak a kiilfoldi piacokat, kiilondsen a fejlédé orszagok piacait.

Hatdrokon datnyuld, kornyezeti szempontbol eldnyos és méltanyos gazdalkoddsi rendszer: Azok a
gazdalkodasi rendszerek (foként a nagylizemi allattartas), amelyek fenntarthatatlan termelési tényezOkon
alapulnak — pl. az erddirtassal miivelésre alkalmassa tett teriiletekrél szarmazo takarmanybehozatal —, nem

kapnak tdmogatast.

A szennyezd fizet elv (Polluter Pays Principle;PPP). A negativ kdérnyezeti hatdsok szabéalyozéséban a
szennyezd fizet elvnek megfeleld intézkedések a lehetd legnagyobb kdrben keriilnek alkalmazasra, amint

azt az Amszterdami Szerz6dés, és a kornyezeti politika elfogadott gyakorlatanak kdvetése is megkdveteli.

A tamogatés igazsagos elosztdsa. A kifizetések méltdnyalan elosztasanak felszdmolasa, melyben eddig a
gazdasagok 20%-a kapta az egységes tamogatasi rendszerben torténd kifizetések 85%-at. Egy lehetséges
mechanizmus lenne, ha a kifizetéseket a gazdasagok munkaerejéhez kapcsolndk (a mechanizmus a

kifizetések gazdasagonként megéllapitott kiiszobértékével valdsulna meg).

Rendszerszemlélet. A szamos problémara megoldast nyGjtd, és egyidejlileg sokféle célt megcélzo
fenntarthatd mez6égazdalkodas rendszerei szdmara kedvezObb tdmogatast kellene nytjtani, mint az olyan

gazdalkodasi modszereknek, melyek csupan a fenntarthatosag egy vagy néhany elemét kozvetitik.

A mindségi élelmiszerek fenntarthato termelésébdl szarmazoé bevétel. Egy olyan keretet kell kialakitani,

mely timogatja a gazdakat abban, hogy a jovedelmiik nagy része a j6 mindségii élelmiszerek értékesitésébol



IFOAM EU csoport, KAP 2013 allasfoglalas—Végleges tervezet a bizottsagi jovahagyashoz-- Oldal | 12

szarmazzon. Tovabba az is tdmogatandd, hogy a gazdasagokban tdrténjen meg a termékek hozzéadott
értékének eloallitasa.
=  FEgyszertisodés. Az egyszerl, altalanos intézkedések elényben részesitése, melyek jobb lehetdséget

nyujtanak a piaci mechanizmusoknak a hatékony milkodésre, mikézben a gazddk szdmara nagyobb

rugalmassagot biztositanak.

= A Kkifizetéssel kapcsolatos szamitasoknak figyelembe kell vennilik az externaliakat. Amig nem alakitanak ki
egy rendszert a konvencionalis mezOgazdasidg externalis koltségeinek internalizalasara, a KAP
tdmogatasnak egyrészt fedeznie kell azokat a jovedelem-kieséseket, amelyek a fenntarthatd gazdalkodasi
gyakorlatok alkalmazasabdl erednek; masrészt pedig a fenntarthatd gazdalkodasi gyakorlatok altal
internalizalhatd externalidk mennyiségi meghatarozasan kell alapulnia. Csak ily moédon nydjthatd a
fenntarthatd mez6gazdasagi rendszereknek — pl. az okoldgiai gazdalkodasnak — megfeleld dijazas a
konvencionalis rendszerekkel szemben, hiszen utébbiak a kdrnyezeti és egészségi koltségeket
externalizdljak, melyek végul a tarsadalomra harulnak az alabbi formaban: éghajlatvaltozas az
Uveghazhatast okozd gazok emisszidja miatt, nitrdtok és gyomirtoszerek okozta vizszennyezés,
ndvényvédoszer-maradvanyok az élelmiszerekben, a monokultirak, nem megfelelé vetésforgd és a
mitragyazas miatt bekdvetkezd Okoszisztéma termelékenység csokkenése; a rossz vizgazdalkodas

kovetkeztében fellépd talajszikesedés, stb.

A kézjavak valos értéke
A WTO keretnek engedélyeznie kell a kbzjavak elédllitdsdanak teljes elismerését

A jelenlegi KAP legcélzottabb intézkedései a masodik tengely vidékfejlesztési programjaban talalhat6 agrar-
koérnyezetvédelmi programok. A WTO megallapodasnak’ koszonhetéen az ezekért az intézkedésekeért kifizetett
kiegészité tamogatas mértékét a gazdak tobbletkoltségei és az elmaradt jovedelem alapjan kell szamitani. A
szolgaltatott kdzjavak értéke nem dijazhatd; ebbdl kdvetkezden a bizonyos intézkedésekért kifizetett 6sztonzék
— mint példaul a gazdag biodiverzitasti mezGgazdasagi teriiletek fenntartdsa a tivoli vidékeken — gyakran

elégtelenek.

A “kozpénzeket a kozjavakra” széleskorlien hasznalt jelmondat a KAP-val kapcsolatos vitdkon beliil, azonban
korlatozottak a lehet6ségek ennek az alapelvnek a megfelelé megvalositasara. Lehetévé kell tenni a kdzjavak

értékének dijazasat, hogy biztositani lehessen a tarsadalom javat szolgalé bizonyos intézkedések sikerét.

" Uruguay-i Fordulé Mez6gazdasagi Megéllapodas — 2. melléklet (z6ld doboz)

12. A kdrnyezetvédelmi programokhoz tartozé kifizetések

a) Az ilyen kifizetésekre val6 alkalmassagot vilagosan meghatarozott kormanyzati, kérnyzetet-vagy
természetvédelmi programok részekent kell meghatarozni, és specidlis feltételek teljesitésétol kell fiiggové tenni.
b) A kifizetés 6sszegét a kormanyprogramnak valé megfelelés miatti extra kdltségekre vagy bevételcsokkenésre

kell korlatozni.
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crer

biztositasat honorald kifizetéseket nem értékelik piaci torzulasként.

A meglevd WTO keretet azonban nem szabad kifogasként hasznélni a fenntarthatdsagi intézkedések
Osztonzésének sikertelenségére. Az EU javithat a helyzeten azaltal, hogy ujbol bevezeti az “0sztonzd
komponenst”, mint ahogy az az EU torvényi kereteinek része volt a KAP 2007-es modositasdig. Az 6sztonzd
komponens hozzaadhatd az extra koltségek/bevételek alapjan szamitott prémiumhoz anélkiil, hogy barmiféle
kiilon szamitasra lenne sziikség. Mindez az intézkedés jelentOs értékével tdmaszthatdo ald. Példaul 30%-0s
kiegészitd tamogatds (melynek alapja a hagyomanyos moddon kiszdmitott prémium) adhatd olyan
intézkedésekre, melyek kiemelkedd hatékonysaggal kezelnek egyes problémakat, pl. biodiverzitds és

éghajlatvaltozas.

A tamogatas feltételei

Ha az dsszes tamogatasnak kozvetlenul kapcsolddnia kell a KAP célokhoz, ez annyit jelent, hogy szlikség van
bizonyos specifikus feltételekre, melyek mindegyik tdmogatasi rendszerhez kapcsolédnak. Hogyan is miikodne
mindez?

Egy KAP gyakorlatot kell kialakitani a KAP kifizetésekhez

A jelenlegi kdzds agrarpolitikaban a teljes koltségvetés legnagyobb részét (60%) a kdzvetlen kifizetések kotik
le. A kozvetlen kifizetések folytatasa a jelenlegi allas szerint aligha tarthatd, mivel féként torténelmi
megfontolasokon és néhany térvényi kdvetelmény teljesitésén alapulnak. Annak érdekében, hogy teljesithetd
lehessen a gazdak méltanyos életszinvonalanak, valamint a mezdgazdalkodas fenntarthatosaganak elérése
Eurdpa dsszes régidjaban, a KAP altal nyujtott timogatasokra tovabbra is sziikség van. Ezeket a tamogatasokat
azonban szigortan a kdzérdeket szolgald javak és szolgaltatasok kozvetitésétdl kellene fliggbvé tenni. Annak
érdekében, hogy elérhetd legyen a pénzek méltanyos ujraelosztasa, olyan intézkedéseket kell vonatkoztatni az

alap kifizetésre, mint pl. a felsd plafon vagy a degressziv kifizetések.

Egy megreformélt KAP-ban az 0] fenntarthatosagi és min6ségi célokat egy 0ij, sokkal nagyratér6bb minimum
feltételrendszerré kellene atalakitani az altalanos, kozvetlen kifizetésekre vonatkozdan: azaz a “KAP
gyakorlatta”. Ha egy gazdasag nem teljesiti a teljes feltételrendszert, semmilyen kdzvetlen kifizetésre nem
jogosult. A “KAP gyakorlat” normait a meglevé jogi kovetelményeket lényegesen meghaladdan kell

megalkotni.

EU-s szinten kell megegyezni a normak kodzds keretének meghatarozasarol annak érdekében, hogy minden
tagallamban biztosithato lehessen a gazdak egyenld banasmodja. A részletes szempontokat azonban hozza kell
igazitani a nemzeti és regionalis feltételekhez. Ezért a tagallamoknak kell kidolgozniuk, a Bizottsaggal pedig

jova kell hagyatni 6ket.
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A KAP gyakorlat tartalmanak egyszerlinek és vilagosnak kell lennie, és nem korlatozodhat csupan a sziik
értelemben vett kornyezeti kovetelményekre. Az uj KAP célkitlizések tobbféle részeit kell tiikroznie.

Kifizetéseket az alabbi célok elérésére lehetne nydjtani:

1. Agazddk méltanyos jovedelmének biztositasa az EU-ban levé magasabb elballitasi koltségek ellenére.
2. A mezbégazdasagi tevékenységen beliili foglalkoztatas tamogatdsa.
3. Az eurdpai mezdgazdasdagi modell dpoldsa: a gazdasagok diverzitdsa; fenntarthaté gazdalkodas a
diverz és egészséges vidék, valamint a j6 mindségii élelmiszerek biztonsaga érdekében.
Ezeknek a céloknak az elérése érdekében az aldbbi feltételeket kell alkalmazni:

a. Maximadlis dllomadnysiriiség. Csak azok a gazdasagok felelnének meg, melyekben az
allatallomany hektaronkénti szama egy meghatarozott érték alatt van.

b. A nem miivelt teriiletek védelme A gazdasag teriiletének egy kis szazalékat miiveletleniil kell
hagyni, hogy biztositsa a fléra, fauna és foldrajzi kultirtaj megbrzését (é16 sovények,
vizfolyasok, stb.)

c. Legalabb egy kornyezetileg fenntarthatd gyakorlat atvétele; pl. vetésforgd, szerves tragyazas,
vizminGség-és vizmennyiség-gazdalkodas, stb.

d. Ki kell zarni az olyan mezdgazdasagi gyakorlatokat, amelyek kornyezeti vagy tdrsadalmi-
gazdasagi karokhoz vezetnek. Az intenziv és iparszerli mez6gazdasagi rendszereket, melyek
kornyezeti vagy tarsadalmi-gazdasagi karokat okoznak, nem részesiilhetnek kifizetésekben;

pl. folytonos monokultirak, gyomirtéval kezelt ugar, sth.

A mezbgazdasagi tevékenységen beliili foglalkoztatds tdmogatasa céljabdl a Kkifizetéseket egy bizonyos
értékhatar felett a munkahoz (munkaegység) kellene kotni a gazdasagokban. Egy megfelel6 mechanizmust kell
kialakitani az 0sszegek kiszamitasara, melyhez pl. az adott orszadg haztartasainak éves bevétele szolgalhat
kiindulépontként. A kdzvetlen kifizetésekre meg kell allapitani egy abszolut felsd hatarértéket. A termeléstol
fiiggd tamogatasok korlatozott hasznalatat fenn kell tartani, ha azok az élelmiszer-mindséghez, élelmiszer-
biztonsaghoz és a takarmanybiztonsighoz kapcsolodnak, valamint amelyek a hatranyos helyzetii teriileteken
val6 gazdalkodas fenntartdsahoz szlikségesek.

Azok a gazdak, akik a tdrvényes (minimum) kovetelmények szerint termelnek, semmilyen kifizetést nem kapnak,
viszont szamithatnak a biztonsagi hal6 intézkedéseire és a piaci szabalyozasbol tesznek szert haszonra.

Az “Alap” szinten — melyhez varhatéan a gazdak dont6 tobbsége csatlakozna — is fennall majd a “KAP
gyakorlattal” valo 6sszhang kovetelménye. Ez hozzaférést biztosit az altalanos kdzvetlen kifizetésekhez.

Az “Emelt” szinten a gazdaknak lehet6ségiik lenne arra, hogy dnkéntesen vallaljanak kiilonféle specifikusabb,
fenntarthatosagi vagy mindségi kotelezettségeket. A fentebb felvazolt alapelvvel &sszhangban, a céliranyos
kifizetések csak olyan kotelezettségeknél lehetnének elérhet6k, amelyek jelentdsen tGlmennek a “KAP

gyakorlaton”.
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1. tblazat: A gazdasagok tamogatasanak szintjei

Szint Kovetelmények A tamogatas tipusa
Olyan rendszerek tamogatasa, amelyek nagyobb
Koérnyezetvédelmi teljesitményt érnek el a célkitlizésekkel
Emelt teljesitményt tamogaté | kapcsolatban, pl. 6koldgiai gazdalkodas és
rendszerek kornyezetileg fenntarthaté gazdalkodas az

“értékes terileteken”

"KAP gyakorlat”, a
gazdalkodasi
gyakorlatra vonatkozé

Alap szabalyok kére, melyek Atalany kifizetések (hektaronként)
megfelelnek a térvényi
kovetelményeknek

Térvényi Ey—sles nemzeti Csak biztonsagi halo és piacszabalyozas
térvényhozas

Az aldbbiakat javasoljuk:

* Az (j fenntarthatosagi és min6ségi célok alapjan egy a kozvetlen Kifizetésekre vonatkozd minimalis
feltételrendszert kellene kialakitani. Ennek a “KAP gyakorlatnak” a talajtermékenységhez,

allatstirtiséghez, foldrajzi kultartajhoz és kornyezethez kapcsolodo feltételeket kell tartalmaznia.

= A KAP gyakorlathoz egy EU-s szinti keretrendszert kellene kialakitani. A részletes szempontokat
nemzeti, regionalis és helyi szinten kellene kidolgozni az éghajlati és egyéb feltételeknek
megfelelden, illetve a regionalis vagy helyi politikakkal 6sszhangban, amit a Bizottsag is jovahagy.

= Intézkedések a stabil és méltanyos belsé piacok érdekében, melyek a helyi piacok tamogatasara,

e

= At exporttdmogatasok felszamolasa.

= Akifizetések szamitasahoz hasznalt térténelmi referenciaértékek hasznalatanak felhagyasa.

Koltségvetés

Annak érdekében, hogy a KAP megfelelhessen az Uj céloknak, és képes legyen kezelni a jelenlegi kdrnyezeti
kihivasokat (féként a klimavaltozast), jelentds koltségvetésre van sziikség. Ezért nem lenne szabad lejjebb vinni a
KAP koltségvetését. A koltségvetésen beliil azonban gy latjuk, hogy jelentds atcsoportositdsokra volna szilikség.
Novelni kell a jelenlegi masodik pillér intézkedéseire szant koltségvetést, melyek a kozjavak ellatdsanak és a
kdzérdek kozvetitésének szempontjabol sokkal inkabb indokolhat6ak.

Mostanaig az els6 pillér koltségvetését teljes egészében az EU finanszirozta, mig a méasodik pillér a tagallamok
tarsfinanszirozasaval tortént. Ez jelentOs kiilonbségeket okoz az egyes orszagok kozott a prioritisokat, az elinditott
intézkedéseket, és a vidékfejlesztési programokban elért eredményeket illetéen. Ezt a megkiilonboztetést meg kellene

sziintetni. Az ilyen egyenl6tlen pénziigyi rendszer fenntartasa elkeriilhetetleniil azt eredményezi, hogy a tagallamok
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komoly kiizdelmet folytatnak az elsé pillér koltségvetéséért, mely altal a megvalositandd “fenntarthatd” masodik
pillér csak egy masodikként valaszthat6 eszkdzrendszer marad.

A kovetkez6 tervezési id6szakban az Gsszes timogatasi intézkedésre egy szabalyozasnak, egy koltségvetésnek
és egy tarsfinanszirozasi szemléletnek kell vonatkoznia. Véleményiink szerint a tarsfinanszirozas a legjobb médja

annak, hogy javitani lehessen a tagallamok feleldsséggel és forrasfelhasznalassal kapcsolatos fegyelmét.
Az uj KAP felépitése

Stabil piacok: Méltanyos arak méltanyos termékekért

A piacok szervezete mindig is fontos részét alkotta a kdzds agrarpolitikdnak. A koz6s piaci rendtartdsoknak az
volt a szerepe, hogy a piacra keriild mennyiségek valtozasa ellenére stabilizalja az arakat. A eszkdzok kozott
szerepelnek a termelési kvotak, allami intervenciés mechanizmusok, a magéntarolas tdmogatésa, valamint a
termel6i csoportok tamogatasa. A megvalosult intézkedések azonban tobbnyire az agro-ipari vallalatok érdekeit
szolgaltidk azzal, hogy a lehetd legalacsonyabban tartottdk a nyersanyagarakat, ahelyett, hogy a gazdak vagy
fogyasztok érdekeit szolgaltak volna. Ugy tiinik, a fogyaszti és termeldi arak eltavolodnak egymastol; mig a
fogyasztok szinte Aallandé &rat fizetnek az élelmiszerekért, a gazdalkodokat a zuhand arakbol eredd
megsemmisitd jovedelemkiesés stlytja. Azoknak az intézkedéseknek koszonhetden, melyek inkabb az
¢élelmiszeriparnak szant nyersanyagokra koncentraltak a min6éségi élelmiszer-el6allitas helyett, az intézkedések
nagy része egyaltalan nem tamogatta a kis gazdakat, helyi piacokat és min6ségi élelmiszer-termelést.

A piacok kezelését érintd intézkedéseket nem kellene sziikségszerlien felszamolni. A diverz és széles korben
elterjedt gazdalkodasi tevékenysegek Eur6paban elénydsen hatnak a biodiverzitasra, az élelmiszer-biztonsagra,
és a vidéki kozosségek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére. A diverz tajak megtartasahoz sziikséges gazdasagok
milkodésének fenntartdisa nem mindig biztosithato azokkal az &rakkal, melyeket a gazdik kapnak a
szabalyozatlan piacokon. A kozvetlen Kkifizetések tdmogatési rendszere, és a gazdasdgok fennmaradasat
biztositd célirdnyos intézkedések rendkivil drdgdk lennének. Ez annyit tesz, hogy tovabbra is szlikség lesz
elényos piaci arakra, hogy biztosithatd lehessen a gazdak f6 bevétele. Az intézkedések hosszi tavon torténd
stabilizacioja nélkil ezek elérése nem lesz lehetséges.

Mivel a jelenlegi rendszerekrdl bebizonyosodott, hogy nem tdmogattdk a diverz lizemstruktira fenntartasdhoz
sziikséges méltanyos arakat, hanem inkabb szerkezeti valtozasokhoz vezettek, a piaci rendtartdsok mélyrehato
felilvizsgalatot igényelnek. Uj, hatékony intézkedéseket kell taldlni a méltanyos jévedelem, valamint a
gazdalkoddk és fogyasztok kozotti jobb kommunikaciod elésegitése érdekében.

Habéar a korédbbi intervencids és kvota rendszerek mara elavulttd valtak, az 0j, arstabilizacidhoz hozzajaruld
készletgazdalkodasi rendszereket — beleértve a tarolasi és a mennyiségi termelési korlatokat — mélyrehat6
értékelésnek kell aldvetni és tovabb kell fejleszteni, és mindekdzben a gazdak, feldolgozok és fogyasztok
érdekeit egyarant figyelembe kell venni. A multinaciondlis élelmiszerlanc mukddtetdinek fokozodo ereje
gyengiti a gazdadk targyalési pozicidjat az élelmiszerlancban. Ezért 6szténdzni kellene a gazdak érdekeit
Osszefogo termeldi szervezetek 1étrehozasat.

A helyi piacok, a kdzvetlen értékesités és a mez6gazdasagi tevékenységen beliili feldolgozas segithetnek abban,

hogy a termékek hozzaadott értéke a vidéki térségekben ndvekedjen, valamint hozzéjarulhatnak a hosszu tavu
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élelmiszer-biztonsaghoz, az (agro-) biodiverzitashoz, a gazdasagok jovedelméhez és arstabilizacidéhoz. Ezért a
kodzos piaci rendtartasokon keresztil is timogatni kellene a helyi értékesités ezen formait. Ezeken a tamogatasi
intézkedéseken belll prioritast kell adni a biogazdalkodok kezdeményezéseinek, mivel ezen gazdalkodasi forma
segiti legjobban a megUjult KAP fenntarthatdsagi és élelmiszer-mindségi célkitlizéseit. A gazdasagok
jovedelmének stabilizacidjat célzo, jelenleg vita targyat képezd tovabbi intézkedések k6z¢ tartoznak a biztositasi
rendszerek, és a mezdgazdasagi nyersanyagok kereskedelme a jovobeli piacokon. Ez esetleg bizonyos teriiletek
érdekében allhat, de a kérdést kritikusan kell megvizsgalni ezt a kérdést. Ezek a megoldasok ugyanis azt
jelenthetik, hogy a biztositd tarsasagok és részvénypiaci ligynokok részt kdvetelhetnek maguknak a fogyasztoéi

arakbol.

A méltanyossag azt is jelenti, hogy a nemzetkdzi szintereken is tisztességesen kell viselkedni. Az eurdpai
termékek kdzvetlen és kozvetett dompingje a vilagpiacra hozzajarul a helyi piacok leromlasahoz, és meg kell
allitani, tekintettel arra, hogy a helyi élelmiszertermelés feljesztését célzo fejlodd orszagoknak joguk van arra,

hogy megvédijék a piacaikat.

A KAP kifizetési rendszerének Uj szerkezete

Egy olyan 6t tengelybdl attd struktrat javasolunk a KAP tamogatasi rendszerére vonatkozdan, amely Uj
célkitiizéseket, modositott pénziigyi rendszert, és megfeleld forrasokkal rendelkezé koltségvetést biztosit a
tarsadalom 4&ltal elvart kozjavak kdzvetitésére. Véleménylnk szerint az (j kozos agrarpolitikdnak az alabbi

harom kritériumnak kell megfelelnie:

Egyszeriibb: Az egyontetli szabalyozas és pénziigyi rendszer segiti az eljarasok egyszer(sitését, az intézkedések
kezelését, valamint a koltségvetés ujrafelosztasat a kiillonb6z6 tengelyek kozott a tervezési idészak soran.

Jogos: A koltségvetés kiillonb6z6 tengelyek kozotti megoszlasanak jogosnak, a KAP altal biztositott célok és
kozjavak szolgaltatasaval pedig kovetkezetesnek kell lennie.

Hatékony: Az intézkedések hatasainak rendszeres felmérése sziikséges annak érdekében, hogy a tervezési

iddszak alatt modositasokat lehessen végrehajtani.

A KAP (j, dttengelyes szerkezetének az egyetlen, kdzds és koherens politika elvét kell kdvetnie, nem pedig a
két egyértelmiien kiilonallod politika gyakorlatat, mint az jelenleg a KAP els6 pillére (a koltségvetés 78%-a,
teljes mértékben EU Altal finanszirozott) és masodik pillére (a koltségvetés 22%-a, az EU tagéllamai altal
tarsfinanszirozott) esetében fennall.

A javasolt struktura hatékonyan egyesiti az els6 pillért a jelenlegi masodik pillér négy tengelyével, melyek a
fenntarthatosdg megvaldsitasara keriilnek alkalmazésra és modositasra (a jelenlegi rendszeren belul néhany
intézkedés ezt egyértelmiien elérte, mig masok csak részben teljesitették a fenntarthatdsagi célkitiizést).

A kovetkezd tablazat bemutatja az 6t tengelyt a kapcsolodo, kezelendd célokkal és a tarsadalom szdmara

kozvetitett kdzjavakkal egyutt.
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2. tablazat: Az Uj KAP 6t tengelye
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A tarsadalomnak nyujtott

Tengely Tartalom Kitiizott célok szolgaltatésok
1 Alap Méltanyos életszinvonal e Eletképes vidéki kozosségek
gazdasagtamogatas biztositasa a mezdégazdasagi e  Stabil élelmiszerellatas
kézosség szamara® méltanyos &ron
A fenntarthato termelékenység | e Alapvetd kornyezeti hasznok,
minimumanak biztositasa a és a foldrajzi kultartajak
mezdégazdasagi foldeken fenntartasa
Elelmiszerek biztositasa e Mez6gazdasagi tevékenységen
elfogadhaté aron beliili foglalkoztatas
A készletek elérhetoségenek
biztositasa
2 Innovacio, A j6 minéségii élelmiszerekhez | o A kornyezeti és allatjoléti
tajékoztatas, valé hozzaférhetdség javitasa teljesitmény javitasa
beruhazasok A mezégazdasagi teriiletek e Javulo tudatossag az élelmszer
jovobeli fenntarthato szarmazési helyével
termelékenységének a kapcsolatban, az egészségesebb
biztositasa étrend irdnydba mutato
A gazdasagok elényosebb valasztas
versenyképességének javitasa a
mindségi élelmiszerek piacan és
a helyi élelmiszerpiacokon
3 Agrar- A mezégazdasagi teriiletek e Aklimavéltozas mérséklése,
kornyezetvédelem és fenntarthat6 alkalmazkodas az
kulénleges termelékenységének éghajlatvaltozashoz
kozérdeki teriletek biztositasa e  Fenntarthat6 vizgazdalkodas
A j6 mindségi élelmiszerekhez e  Téjmeglrzés
valo hozzaférhetéség biztositisa | o Allatjolét
e Biodiverzitas és agro-
biodiverzitas
o Talajmindség
e A fenntarthatd
mezOgazdalkodasi gyakorlatok
fenntartasanak biztositasa a
tavoli vidéki tertileteken
4 Gazdasag Méltanyos életszinvonal s Eletképes vidéki kdzosségek,
diverzifikacio biztositisa a mezdégazdasagi javulo vidéki-varosi
k6z0sség szdméra kapcsolatok
Vidéki életképesség e Mez6gazdasagi tevékenységen
bellili foglalkoztatas
e A gazdasagok hozzajérulasa
mas szolgaltatasokhoz,
beleértve a nem
élelmiszertermeléssel jaro
tevékenységeket, pl. CO,-
hatékony, tiszta és
kornyezetbarat energiatermelés
5 Leader szemlélet Befogadd, fenntarthat6 és e A vidéki tarsadalom kiilonboz

gazdaséagilag életképes vidéki
k6z0sségek

A j6 mindségi élelmiszerek
elérhetdségének biztositasa

csoportjainak részvételén
keresztill hatasgyakorlas az €16
kdrnyezetre

A tarsadalmi kohézid erdsitése
A helyi, j6 mindségii
¢élelmiszerek elérhetésége

8 A méltanyos életszinvonal szorosan kétédik a stabil piacokhoz, mely részben azokt6l a piaci szabdlyozdsoktol

flgg, melyek nem képezik az 5 tengely részét.
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Kovetve az EMVA (Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap) altal alkalmazott rendszert, mindegyik
tengelynek egy minimalis, meghatarozott koltségvetési részesedéssel kell rendelkeznie (ami pl. a mostani agrar-
kornyezetvédelmi tengelynél 25%). Az elsé tengelyben (mely a kordbbi elsé pillért valtana fel) a maximalis
koltségvetési részesedés a teljes KAP biidzsé 50%-a lehetne. A tengelyek kdzotti atcsoportositas csak bizonyos
feltételekkel lenne lehetséges, a maximalis és minimalis kiiszobértéket azonban nem lehetne meghaladni. Az
Okoldgiai gazdalkodéas — mely az egyetlen, Eurdpa-szerte szabalyozott mindsitési rendszerrel rendelkezé olyan
atfogd szemlélet, ami képes megfelelni a fenntarthatdsagi kihivasoknak — modellként szolgal a legjobb
gyakorlatok rendszeréhez, és ebbdl kifolydlag kiilonds figyelmet érdemel minden intézkedés és tengely
esetében. Az agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések kozil ennek kell a legfontosabba valnia, és minden mas
tengelynél prémiumot eldiranyozni a biogazdalkodas részére. Az Okologiai gazdalkodas tdmogatasinak a
mostani KAP-ban torténd, orszagos szinti legjobb megvalositasi modelljei a jelen dokumentum mellékletében
talalhatok.

Alabb talalhat6 a tervezett 6t tengely részletesebb ismertetése.

1. Tengely: A gazdasagok és piac alapszint(i tamogatasa

Ez a tengely az 6sszes olyan eszkdzt magaban foglalja, melyek a gazdasagok kozvetlen (termeléstdl fiiggd, vagy
termeléstdl fliiggetlen) kifizetéseihez és a piaci intervenciokhoz kapcsolodnak. A rugalmassag lehetévé teszi a
tagallamok szdmaéra, hogy rogzitsék a tAmogatas szintjét, ennek azonban egy, az EU altal meghatarozott kereten
beliil kell maradnia. Ezaltal biztosithatd, hogy a kiilonb6z6 tamogatési szintek nem okoznak piaci torzulasokat.
A tagallamok altal valasztott modell nem diszkriminalhatja a biogazdasagokat.

Az egységes tdmogatasokra torténé torténelmi utalasokat, és a termeléstdl fiiggd kifizetések legnagyobb részét

legkésdbb 2014-ig fel kell sz&molni.

Mi moédositandé az elsé pillérben/tengelyben 2014-t61?
» A “KAP gyakorlat”: Az egységes tamogatasi rendszert olyan gazdak szamara kell elérhetévé tenni,
akik dsszhangban vannak a torvényi alapokkal, és teljesitik a KAP gyakorlat kdvetelményeit.
» A teljes ndvénytermesztés — beleértve az allando legelSket és gyepeket — legyen jogosult az egységes

tdmogatasi rendszerre.
» A nagybirtokok altal kaphatd kifizetések maximalis plafonjanak megéallapitasa.

A rendszernek nemzeti szinten rugalmasnak kell lennie. A jelenlegi 68. cikkelyben® foglalt elvet pedig fenn kell
tartani annak érdekében, hogy a tagallamok az olyan gazdalkodasi forméakat tdmogathassak, melyek jarulékos
elényokkel rendelkeznek a fenntarthatosag terén a nemzeti kovetelmények szerint (pl. 6koldgiai gazdalkodas).

Ennek hasznélatdhoz azonban egyértelmi szempontokat kell kialakitani.

% 1782/2003/EK tanacsi rendelet, 69. cikkely, 3. paragrafus: A kiegészits kifizetéseket olyan specifikus gazdalkodasi
tipusoknak sziikséges megitélni, melyek fontos szerepet jatszanak a kérnyezet védelme ill. javitasa, valamint a mezégazdasagi
termékek minéségének és értékesitésének javitdsa szempontjabdl, a Bizottsag altal meghatarozott feltételekkel, a 144(2).

cikkelyben hivatkozott eljarasok szerint.
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2. Tengely: Innovacio, tajékoztatas és beruhazasok

Az EMVA korabbi elso tengelyét az 0j, masodik tengely valtja fel. Az ebben a pillérben talalhaté intézkedések
strukturaja mind a mezdgazdasagra, mind az erdészetre nézve érvényben marad. A tengely, és ezaltal annak
dsszes intézkedése a fenntarthatosag felé val6 igazodast célozza meg.

A masodik és harmadik tengely kozéppontjaban az all, hogy hozzajarulasokat nydjtson a KAP “egészségiigyi
allapotfelmérésében” beazonositott kihivasoknak torténé megfeleléshez, ¢és ezaltal hozzajaruljon a kozjavak
eurdpai polgarok részére torténd kozvetitéséhez.

Mit is kellene magaban foglalnia? Tobbek kozott tokeberuhdzasi tdmogatasokat, fiatal gazdalkoddk
tamogatasat, mindségi élelmiszerek feldolgozasat és értékesitését, a mindségi élelmiszerek tamogatasi
rendszerét (az oltalom alatt all6 eredetmegjeldlés vagy oltalom alatt allé foldrajzi jelzés ala es6 biotermékek és
termékek), (mezdgazdasdggallerdészettel kapcsolatos) infrastrukturdlis beruhdzésok, informécids és

szaktandcsadd szolgalatok, kapacitasépitési juttatasok.

Gazdaségberuhézasok és innovacio

Ez az intézkedés az egyik legalapvet6bb, amely lehet6séget biztosit a gazdak szaméra, hogy Ujitasokat
vezessenek be, és fejlesszék a gazdasagukat. Juttatdsok csak azon feltétel mellett adhatok, miszerint altaluk
egyértelmiien javithatok a fenntarthatosagi célkitlizések és/vagy a kozjavak nyujtasa. Ennél az intézkedésnél a
“rendszerszemléletet” kell alkalmazni; olyan mezdgazdasagi rendszereket kell elényben részesiteni, melyek
Osszetett megoldasokat Kképesek nyujtani a problémékra ahelyett, hogy csupan egyetlen komponenst
kozvetitenének (pl. azoknak a gazdasdgoknak, amelyek az oOntdzéssel kapcsolatos vizhasznélat javitasara
palyaznak, ugyannakkor a talajvizet szennyez6 gyomirtoszereket és asvanyi miitragyat hasznalnak, nem kellene
tdmogatast nydjtani). Az ebbe a tengelybe tartoz6 0Osszes intézkedésnél prémiumot kellene adni az
Okogazdalkodasnak mint egy olyan rendszerszemléletnek, amely leginkébb hozzéjarul a fenntarthatdsag dsszes
szempontjahoz.

Tokeberuhazasi timogatast az alabbi célokra kellene nytjtani:

» Kornyezeti szolgaltatasokhoz és megérzéshez kapcsolddd beruhazasok, a gazdasagonkénti
allatallomany csokkentésével kapcsolatos allatjoléti beruhazasok, innovaciés beruhazasok a mindségi
¢lelmiszereldallitas és helyi kereskedelmi forgalomba hozas terén.

» Biogazdalkodassal kapcsolatos beruhdzasok (vagy: a biogazdalkodasra vald &tallashoz sziikséges
beruh&zasok) (példaul az allattart6 épiletek fejlesztése a jobb allatjolét elérése érdekében, Uj gépek).

» Els6 eszkOzbeszerzési tamogatas fiatal gazdalkodok, vagy kezd6 gazdak szamara.

» Beruhazasi tdmogatasok a fenntarthatd gazdalkodasi rendszerek termelékenységének, vagy a
gazdasagok altal eldallitott termékek helyi szintli hozzdadott értékének novelésére (pl. kisméretii

vagohidak, tejcsarnokok).

Informacios és szaktanacsadoi szolgalatok

Az informéacids (oktatasi és tudastranszfer) és szaktandcsaddi szolgalatoknak tdmogatnia kell a gazdakat az

Okoldgiailag és gazdasagilag fenntarthatdé (zemvezetéshen. Ezért az aldbbiakra kellene iranyulniuk: atallas
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Okoldgiai gazdalkodasra, CO,-hatékony és kdrnyezetbarat energiatermelés, alkalmazkodas a klimavaltozashoz,
talajtermékenység és talajvédelem, vizgazdalkodas, bioldgiai sokféleség megbrzése, mindségi élelmiszerek
eléallitdsa — beleértve a gazdasdgban torténd élelmiszer-feldolgozast és helyi értékesitést (mindkettd szorosan
kapcsolodik a tobbi emlitett témahoz).

Ebbél a célbdl egy kapacitasépitési intézkedést kellene kezdeményezni a fenntarthaté gazdalkodas — kiiléndsen
az Okologiai gazdalkodas — tamogatasara és a helyi szintli kornyezetminéség javitasara, a helyi érintettek
kapacitasainak és szakmai készségeinek fejlesztésére és megosztasara, hogy ezaltal jobb és fenntarthatébb

gazdalkodasi rendszereket lehessen elérni.

3. tengely: Agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések

Kovetve az EMVA-hoz tartozé agrar-kornyezetvédelmi intézkedések tapasztalatait, ez a tengely csak olyan
konstrukcidkra dsszpontosit, amelyek hatékonyan kezelik a fenntarthatd gazdalkodas egészseges kdrnyezetre
iranyul6 célkitiizését.

Harom feltételt kell teljesiteni:

1. A tamogatasnak eldnyben kell részesitenie azokat az intézkedéseket, melyek rendszerszemléletet
valositanak meg (mint azt korabban emlitettiik), emellett szintén elényben kell részesiteni
biogazdalkodast mint a fenntarthatésag szamos szempontjat kozvetitd, dsszefliggd rendszert, amely
mar meglevé szabalyozasi rendszerrel rendelkezik;

2. A témogatasnak figyelembe kell vennie az externdlis koltségek internalizilasat, amint az az
alapelvekben bemutatésra kerdlt;

3. Megakadalyozni azt a téves alkalmazast, miszerint az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések szinte
feltétel nélkili jovedelemtdmogatast nyljtanak olyan gazdasidgoknak, melyek kétséges vagy nagyon
korlatozott pozitiv kérnyezeti hatdsokkal birnak.

Az utobbi két tervezési idészak soran a tagallamok tOobbsége olyan, alacsony raforditasu gazdalkodasi
rendszereket tdmogatott, amelyek nem nydjtanak val6és kornyezeti hasznokat, és alapvetéen “gyenge
fenntarthatésagi” rendszerek. Szamos tagallamban ezek a tipust intézkedések kototték le az agrar-
kornyezetvédelmi koltségvetés donté hanyadat. Ugy hissziik, hogy az EU-nak tovabb kell mennie, és ezt a
tdmogatasi tipust at kell engednie a hatékony és jelentGs hatdssal bird fenntarthaté rendszereknek, amilyen pl. az
Okologiai gazdalkodas. A kifizetések mértéke tagallami szinten dol el. Amint azt a 4.2. fejezetben kifejtettiik, az
agréar-kornyezetvédelmi intézkedéseknek szant 6sztonzd kifizetések bizonyos hatarértékek kozott kertilnének

megallapitasra.

Az alabbi rendszerszemléletii konstrukcidkat javasoljuk:

Okologiai rendszerek tamogatasa

Ez a rendszer segiti a gazdakat a biogazdalkodasra vald atallasban, és annak fenntartasdban. Amig nem
kovetkezik be a konvencionalis gazdalkodas negativ externalidinak internalizalasa, a biotermékek a verseny
torzitdsdnak lesznek kitéve. Tovabba ez a rendszer bizonyult egy sokrétii megoldast nydjté megkdzelitésnek a
meghatdrozott kornyezeti kihivasok tekintetében. A kifizetések az okologiailag megmiivelt teriiletek alapjan,

hektaronként torténnének, a kifizetés mértékét pedig a miivelés tipusa hatarozna meg: szant6foldi ndvények,
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gyep ¢és legeld, éveld novénykultarak. Az atallasi id6szak alatt a gazddk magasabb aranyu tdmogatést (10%)
kapnanak amiatt, hogy a mindsités érvénybe 1épése el6tt a biotermesztés magasabb koltségeit nem tudjak

fedezni a magasabb termékéarakkal.

A kilonleges kdzérdeket szolgalo vidéki teriiletek timogatéasa

Ez a konstrukcid olyan gazdalkodasi rendszerek fenntartdsat tamogatnd, melyek a KAP specifikus
célkitlizéseiben meghatarozott kozérdeket és kdzjavakat kdzvetitik a tagallami szinten meghatarozott kiilonleges
tertileteken. Ezeket a teriileteket kilonleges kozérdeket szolgal6é vidéki terlileteknek (Rural Areas of Special
Public Interest; RASPI) kellene nevezni, és benne egyesitenie kellene a kedvezétlen adottsagu teriiletek (Less
Favoured Areas; LFA) és a jelentds természeti értékii teriiletek (High Nature Value area; HNV) alapelveit. A
tagallamok hatarozzak meg ezeket a terlileteket a természetes okoszisztémak értéke és fontossaga, a
hagyomanyos vagy kulonleges tajak, illetve az elhanyagolas vagy felhagyas kockazatanak szempontjabol.
Azokat a gazdalkodé kozosségeket kellene tdmogatni, melyek alapvet szerepet toltenek be az els6 két
tulajdonsag megdrzésében, és amelyek tamogatjak a vidéki térség tarsadalmi szerkezetét. A tagallamok a
jelentds természeti értékli teriiletekre ¢és kedvezdtlen adottsagu teriiletekre hasznalt kozos indikatorokat
hasznalnak a kuldnleges kozérdeket szolgald vidéki tertletek kijelolésére. A kifizetés egy hektaronkeénti,
termeléstol fiiggetlen atalany lenne. A tagallamok a teriilet tipusa és a konstrukcio specifikus kdvetelményei
szerint novelhetik a kifizetés értékét. Az ehhez a konstrukcidhoz kot6d6 kritériumok pl. a kovetkez6k
lehetnének: a taji sajatossagok fenntartisa, a mezégazdasag extenzifikacidja, a hektaronként maximalis €s
minimalis allatsiiriiség, az allandé legel6k fenntartisa és megfeleld kezelése, a nem haszonndvények kezelése a
gazdasagban (sovények, tavak, mez&savok, kis erddségek, stb.), a talajminGség fenntartésa (er6ziomegelézés-€s
védelem, szénmegkotés), a vizfogyasztas és vizszennyezés csokkentése (gyomirtok hasznalatdnak mell6zése, €s

az dsvanyi eredeti miitragyak csokkentése).

Kornyezeti kifizetések

Ez a konstrukciéd olyan intézkedéseket foglalna magaban, amelyek — a jelenlegi agrar-kdrnyezetvédelmi
programokhoz hasonléan — a fenntarthatosag kozds szolgaltatasait célozzak. A tamogatds minden gazdasag
szamara elérheté lenne, a kifizetések szamitasa soran azonban figyelembe vennék az egy komponensii és a
rendszerszintli megkozelités kozti kiilonbséget. A gazdasagonként egy komponensii kifizetések értékét sokkal
alacsonyabban kell meghatarozni, mint ami az el6z6 két tamogatasi rendszeren keresztiil egyenként elérhetd egy
gazdasag szamara.

Ebben a részben az alabbiakat lehetne tdmogatni: az allati és ndvényi genetikai forrasok gazdasagokban torténd
megdrzése az agro-biodiverzitas védelme és fejlesztése érdekében; a nem termeléshez kapcsolddd beruhézéasok
a biodiverzitas ¢és tajképi jellegzetességek erdsitése érdekében (pl. teraszok, kofalak, sdvények, fasorok),

allatjolét, sth.
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4. tengely: Farm diverzifikacioé és 5. tengely: Leader megkézelités

Ezek a tengelyek megegyeznek a jelenlegi EMVA-ban lev6 tengelyekkel. A gazdasig diverzifikicios
rendszerekrél bebizonyosodott, hogy fontos eszkdzok a gazdasadgok mitkodésének fenntartdsaban és vidéki
munkahelyek biztositasaban, emellett a turizmuson, szolgaltatasokon és a gazdalkodas multifunkcionalitasan
keresztiil sikeresen jarulnak hozza a vidékfejlesztéshez. A biogazdasagoknak ebben a tengelyben is kiilénleges
szerepet kell jatszaniuk, mivel a vidéki munkahelyek hajtderejévé valhatnak, vonzerdt jelenthetnek a turizmus
szamara, a latogatdknak pedig tudast nyljthatnak a fenntarthaté féldhasznalatrol.

A harmadik tengely fontos feladata a kornyezetbarat energia eldallitdsa kiilonb6z6 forrasokbodl: biomassza,
mezOgazdasdgi melléktermékek, és megujuld eréforrasok.. A mezdgazdasagi eredetli lizemanyagokat csak
abban az esetben lehetne tdimogatni, ha a teljes termelési ciklust tekintve kimutathatéan energiahatékonyek, és a
rendszer dsszeegyeztethetd mas fenntarthatosagi célokkal, pl. a biodiverzitas és vizek védelmével.

A Leader megkozelités egy progressziv eszkdz a fenntarthatd vidékfejlesztésre, a demokratikus folyamatokat
véve kiindulasi alapul. Tovabbra is fenn kell tartani, hogy biztosithaté lehessen a helyi kapacitasok fejlesztése.
A vidéki életképesség olyan szempontjaira kellene csak koncentralnia, melyek kapcsolodnak a mezégazdasagi
és erdészeti termeléshez: helyi piacok fejlesztése, foként a biotermékek szamara; kapacitasépités, a
mezOgazdasag és erdészet multifunkcionalitasa.

A vidéki életképesség Osszes tdbbi szempontjat — pl. infrastruktira, szaktudas, szocialis szolgaltatasok, melyek
nem kotédnek kozvetleniil a mez6gazdasaghoz — nem a KAP forrasaibol kellene finanszirozni, hanem ezekre

mas tdmogatasi eszkdzoket kell bevezetni.

Politikai kovetkezetesség

-A fenntarthaté mez6gazdasagi politikanak szilard jogi keretre van sziiksége

A kozos agrarpolitikanak szélesebb kort politikakra van sziiksége, melyeket kovetkezetesen kell megvalositani
vagy modositani ahhoz, hogy azok teljesithessék a célkitlizéseket, és hogy biztosithatd legyen a hatékony

megvalositas és fogyasztoi bizalom. A politikai fejlodés négy fo teriiletét hataroztuk meg.

Kornyezetvédelmi termékdijak

A szennyezd fizet elv alapjan egy eurdpai politikai keret sziikségességét iranyozzuk eld, hogy a
kornyezetvédelmi  termékdijak tagallami szinten érvényre juthassanak. Azokat a mez6gazdasagi
tevékenységeket, amelyek nem jarulnak hozza a KAP célkitlizéseinek eléréséhez, mikdzben a kozjavakat (pl.
éghajlat) is karositjak, kérnyezetvédelmi termékdijnak kell alavetni. Kiildnleges figyelem illeti meg az eurdpai
gazdalkodasi gyakorlatok nemzetkozi hatasat. Azoknak a mezdgazdasagi termelési tényezOknek az importjat,
melyek hozzédjarulnak a természeti er6forrasok fenntarthatatlan hasznalatdhoz és a kisgazdasdgok ¢és harmadik
orszagok élelmiszer-biztonsaganak leromlasahoz, szintén kdrnyezetvédelmi termékdijat kell fizetnitik.

A kornyezeti hatasok megaddztatasanak megfeleld6 modja az lenne, ha a mitragyadkra és novényvéddszerekre

vetnének ki adét. Néhany tagallam mar most is ad6ztatja ezeket a termelési tényezéket, mig mas tagallamok ezt
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fontolgatjdk. Tekintve azonban, hogy a hatarokon atnyulé mezdégazdasagi piacok erésen integraltak, az egyes
tagallamokban torténd barmely intézkedés karosan befolydsolhatja a nemzeti termelést a tobbi EU tagallammal
folytatott versenyben. Ez egy nyomds érv az EU-szinten torténd koordinacidra. A termelési tényez6k tagallami
szinten torténd megaddztatasa emellett forrasként szolgalhatna a KAP nemzeti tarsfinanszirozasara.

Javaslataink:

* A mez8gazdasagban a kiils6 névényi tapanyagbevitel, a GMO-k, a nem fenntarthatd haszonndvények
¢és a kémiai ndvényvéddszerek osszehangolt, EU-szintli adoztatasanak 0sztdonzése és bevezetése.

=  Annak megfontolasa, hogy az adoztatas a tagallamok szintjén valosuljon meg, és a befolyt 6sszeget a
KAP koltségvetésének tarsfinanszirozasara forditsak a tagallamok.

Atldthaté fogyasztoi kapcsolatok

A fogyasztdi igény jelentds erével rendelkezik a mezdgazdasagban torténd valtozasok terén, amint az lathato is
a bioszektor gyors megerdsddésébdl. Azonban az egy abszolut elékdvetelmény, hogy a fogyasztok megfeleld
tudassal rendelkezzenek a kiilonbdzé termékekrdl annak érdekében, hogy tajékozott dontést hozhassanak. A
biotermékektdl eltekintve kevés olyan élelmiszer van, melyek tajékozott dontést tesznek lehetdvé.

A fogyasztoknak kilondsen az élelmiszerek eredetével, valamint az alkalmazott termesztési modszerekkel
kapcsolatban van sziikséglik informéaciéra. Ezeket az igényeket altalanossa kell tenni, hogy a fogyasztok a
szallitasi tavolsag, peszticidhasznalat, GMO-k hasznalata, allattartasi normak, legeléshez valé hozzaférés, sth.
alapjan valaszthassanak.

Javaslataink:

= Egy kovetkezetes, egyértelmii és konnyen érthetd cimkézési €s nyomonkovethetdségi rendszer
Iétrehozasa minden (belfoldi és importélt) termékre vonatkozdan az EU piacan.

= Vilagos informaciok sziikségesek mind a 6 OsszetevOk eredetét, mint a termesztési modszereket
illet6en, pl. novényvédbszer-hasznalat, allattartasi rendszerek.

Genetikailag moddositott névények

A biogazdalkodas a fenntarthat6 gazdalkodas legfontosabb, és az egyetlen Eurdpa-szerte szabalyozott rendszere,
mely azokat a kdzjavakat nyujtja, melyeket az adofizetdk elvarnak a KAP-tol. Emellett vannak még mas
fenntarthatd és tradicionalis gazdalkodasi rendszerek, melyek egész Eurdpaban jelen vannak. Lehetvé kell
tenni, hogy ezeknek a fenntarthaté mezdgazdasagi rendszereknek megmaradhasson a gazdasagi ¢életképességiik,
anélkil, hogy bizonyos akadalyok aldasnak a termelésiiket, jo hiriiket és a fogyasztok bizalmat.

A GMO-k veszélyt jelentenek mindazokra a gazdasagokra, amelyek a fogyasztok igényeinek megfeleléen
GMO-mentes élelmiszert allitanak el§. Ezt, valamint az elévigydzatossdg elvét figyelembe véve, nem lenne
szabad engedélyezni a GMO-k termesztését, illetve élelmiszerként és takarmanykeént val6 felhasznalasat az EU-
ban. Ha mégis sor keriil GMO névények termesztésére az EU-n bellll, legalabb azt kell biztositani, hogy a
GMO-mentes gazdasagok és termékek ne legyenek kitéve a szennyezddés kockazatanak. Habar néhany
tagallamban vannak nem 6sszehangolt, az egymas mellett termesztésre vonatkoz6 intézkedések és szabalyozasi
rendszerek, ezek nem megfeleléek arra, hogy azok GMO-szennyezés kockazata nélkiil tartsak fenn a piacokat.
A bioélelmiszerek és hagyomanyos élelmiszerek a magas mindségi és tradicionalis értékiik, valamint a

bizonyitott egészségiligyi és kornyezeti elényeik miatt népszeriieck. A génmodositott ndvények termesztése
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ellehetetlenitené a GMO-mentes élelmiszerek tovabbi termelését, hatékonyan gatolva a normalis piaci

mechanizmusokat.

A szennyezésre nincs jogalap. Az EU Bizottsagot az alabbiak megtételére siirgetjik:

= Egy eurdpai térvényhozas érvényre juttatasa a foldeken és a feldolgozolancokban torténd szennyezddések
elkertlésére, és annak biztositasara, hogy a fenntarthat6 gazdalkodas piaca nem sérdil;

» Egy szigoru felel8sségi rendszer létrehozasa a szennyezé fizet elv szerint, mely biztositja, hogy a harmadik
felet terhetd, nem akaratlagos genetikai szennyezésbdl szarmazé koltségek a modositott ndvényeket
forgalmazo biotechnoldgiai cégeket terheljék;

= Apiacokon hozzaférés biztositdsa a GMO-mentes bio és konvecionalis vetémagokhoz.

A verseny egyensiilyban tartdsa

A multinacionalis élelmiszerlanc kis szamt miikddtetdinek hatalma szembenall a piacokon levo szereplok
diverzitasanak igényével, és veszélyezteti a jovObeli élelmiszer-diverzitast es élelmiszer-biztonsagot. Ezért a
versenyszabalyoknak meg kell akadalyoznia a piacon a tovabbi koncentralodast.

A gazdak, akik sokszor nagyon kis vallalkozasként mitkddnek, gyenge pozicidban vannak az arak kialkudasat
illetden a nagy élelmiszerfeldolgozo cégekkel és kereskeddkkel szemben. Ezért arra kell 6sztondzni dket, hogy
helyi és regionalis termeldi szervezeteket épitsenek ki, melyek megerGsitik az értékesitd erejiiket. Fontolora

kellene venni a gazdak mentességét az antitroszt torvénye alol.

A vidéki életképességet biztosito infrastruktira

A vidékfejlesztés minden olyan szempontjat, mely nem kotddik kozvetleniil a mezdgazdasaghoz, élelmiszer-
eldallitashoz és erdészethez, vagy tagabb értelemben a természeti eréforrasok megérzéséhez és kezeléséhez,
amelyeket a késdbbi KAP sem allit el6, de amelyek alapvetd fontossaguak az élhetd vidék fenntartasdhoz, mas
EU programoknak — pl. a struktiralis alapoknak — kell biztositaniuk a fejlédéshez. A vidéki infrastruktira, pl.
utak, villamositas, a falvak hal6zatokba val6é bekapcsoldsa szocialis szolgaltatdsok a gyermekek (6vodak) és
id6sek részére, a helyi kultiralis 6rokséghez kotddd turista latvanyossagok és szolgaltatiasok egyt6l-egyig

relevansak.
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Melléklet: Példak az okoldgiai gazdilkodas tamogatisanak
legjobb gyakorlataira a jelenlegi vidékfejlesztési

programokban

Példak az dkoldgiai gazdalkodas tAmogatdsanak legjobb gyakorlataira a jelenlegi vidékfejlesztési programokban
— A “6. Eurdpai Akcioterv a bioélelmiszerekért és a biogazdalkodasért” megvalodsitasa a KAP-on belul:
Forrds: Alexandra Pohl, 2009: Miként tdmogatjak az eurdpai vidékfeljesztési programok az 0Okoldgiai

gazdalkodéast?

111. intézkedés: “Szakképzések, tajékoztatas, akcidk, beleértve a tudomanyos ismeretek és innovativ gyakorlatok
elterjesztését a mezégazdasagi, élelmiszer-és erdészeti szektorokban dolgozék szamara”

Javaslat:

A koltségvetés egy bizonyos szazalékanak (a biodgazat becsiilt fejlédése szerint) a “bio palyazékhoz” vald
juttatasa, és/vagy

A biogazdalkodok képzési intézkedéseinek, tudastranszfernek, stb. a prioritasa, és/vagy

Megnévelt finanszirozas az intézkedések azon résztvetGi részére, ahol a f6 hangsuly a biogazdalkodason van

112. intézkedés: “Fiatal gazdalkodok tamogatisa”
Javaslat:
A biogazdalkodast elkezd6 gazdak el6nyben részesitése

Példa: Cseh Koztarsasag

114. intézkedés: “A gazdak és erdégazdasagok szaktanacsadoi rendszereinek hasznalata”

Javaslat:

A koltségvetés egy bizonyos szazalékanak (a bioagazat becsiilt fejlédése szerint) a “bio palyazdkhoz” vald
juttatasa, és/vagy

A biogazdaknak szant szaktanacsadoi intézkedések prioritasa, és/vagy

Megnévelt finanszirozas az intézkedések azon résztvetGi részére, ahol a f6 hangsuly a biogazdalkodason van

115. intézkedés: “Uzemvezetés kialakitisa, gazdalkodasi segitségnyiijtis, mezogazdasagi szaktanacsado
szolgalat, erdészeti szaktanacsado szolgalat kialakitasa”

Javaslat:

A koltségvetés egy bizonyos szazalékanak (a bioagazat becsiilt fejlédése szerint) a “bio palyazokhoz” vald

juttatasa, és/vagy
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Prioritas a biogazdalkodok részére tanacsadoi szolgaltatast nydjté (magan) szervezeteknek, és/vagy

Nagyobb tdmogatas a biogazdalkodok részére szaktanacsadoi szolgaltatast nyujtd (magan) szervezeteknek

121. intézkedés: “A gazdasag modernizalasa”

Javaslat:

A koltségvetés egy bizonyos szazalékanak (a bioagazat becsiilt fejlédése szerint) a “bio palyazokhoz” vald
juttatasa, és/vagy

Prioritds a biogazdalkodoknak, és/vagy

Nagyobb tdmogatas a biogazdaknak (nagyobb tdmogatas a biogazdasagokban torténd fejlesztésekhez, pl.
istalloépités, beruhazasok bizonyos termelési tipusoknal).

Példa: Ausztria, Cseh Koztarsasag, Bajororszag

123. intézkedés: “Hozzaadott érték megjelenése a mezégazdasagi és erdészeti termékeknél”

Javaslat:

A koltségvetés egy bizonyos szazalékanak (a bioagazat becsiilt fejlédése szerint) a “bio palydzokhoz” vald
juttatasa, és/vagy

Prioritas a biogazdalkododknak, és/vagy

Magasabb tdmogatas a biogazdalkoddknak (a biogazdasagokban torténd fejlesztésekre nagyobb tamogatas, pl.
beruhazasok a biotermékek feldolgozd egységeire)

Példa: Auszria, Csehorszag, Bajororszag

124. intézkedés: “Egyiittmiikodés az uj termékek, feldolgozasi médok és technologiak kialakitasaban a
mezoégazdasagi és élelmiszer szektorban”

Javaslat:

Az intézkedésen bellil prioritds a biogazdalkodasnak, és/vagy

Nagyobb tdmogatas a bioszektoron bellli fejlesztésekre

132. intézkedés: “ Az élelmiszermindségi konstukciékban részt vevé gazdilkodok tamogatasa”
Javaslat:

Az intézkedés kotelez6 alkalmazasa minden vidékfejlesztési programban, a biogazdalkoddk tdmogatasa a
biotermesztéshez sziikséges mindsitési dij (legalabb részben torténd) visszatéritése altal.

Példa: Ausztria, Németorszag (regionalis), Spanyolorszag (regionalis), Olaszorszag (regionalis)
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133. intézkedés: “A termel6i csoportok tamogatasa az élelmiszerminéségi konstrukciokba tartozo
termékekkel kapcsolatos tajékoztatas és bevezetés soran”

Javaslat:

Az intézkedésen bellil prioritas a biogazdalkodasnak, és/vagy

Nagyobb tdmogatas a bioszektoron belili fejlesztésekre

142. intézkedés: “Termeléi csoportok kialakitasa”
Javaslat:
Az intézkedésen bellil prioritas a biogazdalkodasnak, és/vagy

magasabb tamogatas a bioszektoron bellli fejlesztésekre.

214. intézkedés: “Agrar-kornyezetvédelmi kifizetések”

Javaslat:

Az intézkedés kotelez6 alkalmazasa minden vidékfejlesztési programban, a biogazdalkodasra attallo, és
biogazdalkodast végz6 gazdak tamogatasaval, mely jelentésen kiilonbozik a konvencionalis intézkedéseknek
nyUjtott tAmogatas szintjétdl.

A koltségvetés bizonyos hanyada (a biodgazat becsiilt fejlédése alapjan) az atallasi, és biogazdalkodast fenntartd

intézkedésekre.

215. intézkedés: “Allatjoléti kifizetések”
Javaslat:

Az intézkedés kotelez6 haszndlata minden vidékfejlesztési programban, a biogazdalkoddk elsébbsége

311. intézkedés: A nem-mezdégazdasagi tevékenységek diverzifikicidja”
Javaslat:

Az intézkedésen bellil prioritds a biogazdalkodasnak, és/vagy

Nagyobb tdmogatas a bioszektoron bellli fejlesztésekre

Példa:

Cseh Koztarsasag

313. intézkedés: A turizmushoz kothet6 tevékenységek dsztonzése a biogazdalkoddék szamara is magasabb
jovedelmet jelent”

Javaslat:

A biogazdalkodasnak prioritas az intézkedésen bellil, és/vagy

Magasabb finanszirozas a bioszektoron beliili projekteknek

Példa: Cseh Koztarsasag
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Az IFOAM EU csoport az Okologiai Mezdégazdasagi Mozgalmak Nemzetkozi Szovetségének (IFOAM)
eurépai munkaszervezete. Tébb mint 300 szervezetet, tarsulast és vallalkozast fog 6ssze az EU 27
tagallamabdl, az EMVA-s és tagjeldlt orszagokbdl. Az IFOAM célja az 6kolégiai mezdgazdalkodason
alapulé, okoldgiailag, tarsadalmilag és gazdasagilag megfelelé rendszerek vilagszerte térténé

alkalmazasa.



