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Prélogo

La agricultura organica es un sistema productivo que se basa en un enfoque de manejo del
agro-ecosistema que utiliza tanto conocimientos tradicionales como cientificos.

La agricultura organica ofrece una amplia gama de beneficios econdmicos, ambientales,
sociales y culturales para los paises en desarrollo. Durante las ultimas dos décadas, los
mercados globales para productos organicos certificados han venido creciendo de manera
acelerada. En el 2006 se estimé que las ventas alcanzaron cerca de 30 mil millones de euros,
lo que representd un 20% mas que en el 2005, y se espera que para el 2012 las ventas
aumenten hasta alcanzar los 52 mil millones de euros. Si bien las ventas se concentran en
Estados Unidos y Europa, la produccion es global y los paises en desarrollo producen y
exportan proporciones cada vez mayores. Estudios recientes realizados en Africa, Asia y
Latinoamérica indican que, debido a la expansion de los mercados y a los sobreprecios, los
productores organicos por lo general obtienen ingresos superiores que sus contrapartes
convencionales.

Las técnicas organicas modernas tienen el potencial de mantener y hasta incrementar los
rendimientos en el largo plazo, mejorando a la vez la fertilidad del suelo, la biodiversidad y
otros servicios de los ecosistemas, en los cuales se apoya la agricultura. La rotacion de
cultivos en la agricultura orgénica pone a disposicion mas habitats para la biodiversidad, ya
gue de esta técnica resulta una oferta mas variada de hospederos, espacios para la
reproduccién y elementos para la nutricion. Puesto que en la agricultura organica los
agroquimicos sintéticos estan prohibidos, su adopcion puede ayudar a prevenir la recurrencia
de los casos de envenenamiento severo agudo y muertes por pesticidas, los cuales se estiman
en 3 millones y 300,000, respectivamente, por afio, y son el resultado del uso de los
agroguimicos en la agricultura convencional. Los sistemas organicos tienen tasas de
lixiviacion de nitratos 57% menores en comparaciéon con otros sistemas agricolas, asi como
cero riesgo de contaminacion de aguas superficiales. En cuanto a los beneficios relacionados
con el cambio climatico, varios estudios han encontrado que la produccién orgéanica usa de 20
a 56% menos energia por unidad de materia cultivada seca que la agricultura convencional, y
que los campos organicos secuestran de tres a ocho toneladas mas de carbono por hectarea. A
manera de ejemplo, se estima que si se convirtieran a produccién organica los 160 millones de
acres de maiz y soya que se producen actualmente en Estados Unidos, se secuestraria
suficiente carbono como para cumplir con el 73% de la reduccion de CO2 que se fijé como
meta para ese pais en el protocolo de Kyoto.

La agricultura orgénica se adapta particularmente bien a los pequefios agricultores, quienes
constituyen la mayoria de los pobres del mundo. Este tipo de agricultura hace que los
agricultores que carecen de recursos puedan ser menos dependientes de insumos externos y
les ayuda a disfrutar de rendimientos e ingresos mas elevados y mas estables, con lo que se
fortalece su seguridad alimentaria. M&s aun, la agricultura orgéanica de los paises en desarrollo
se basa en la rica herencia de conocimientos y variedades agricolas tradicionales, la cual
ayuda a conservar viva. Por otro lado, también se ha observado que la agricultura organica
fortalece a las comunidades y les brinda a los jovenes un incentivo para continuar haciendo
agricultura, reduciendo asi la migracion del campo a la ciudad.

Esta evidencia muestra claramente que la agricultura organica representa una oportunidad de
comercio y desarrollo sostenible prometedora, asi como una herramienta poderosa para lograr
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular las que se relacionan con la
reduccion de la pobreza y con el medio ambiente.



Es precisamente en reconocimiento de este potencial de la agricultura organica que la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) vy el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) la han seleccionado como
tema prioritario en el marco del Grupo de Trabajo PNUMA-UNCTAD para el Fomento de la
Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo (CBTF). Desde 2004 los
esfuerzos del CBTF se han concentrado en la promocion de las oportunidades de produccién
y comercializacion de productos organicos en Africa Oriental, incluyendo el apoyo para el
desarrollo y la adopcién de la norma de productos organicos de Africa Oriental (EAOPS), en
colaboracion con la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Orgénica
(IFOAM). La EAOPS es la segunda normativa organica de caracter regional, después de la
Uni6n Europea, y la primera en desarrollarse por medio de un proceso regional que involucrd
una alianza de los sectores publico, privado y ONG.

Una pregunta medular, desde el punto de vista del CBTF, es: ;qué pueden hacer los autores
de las politicas de los paises en desarrollo para sacar el mejor provecho de los beneficios
multifacéticos de la agricultura organica? Este estudio se propone responder a esta pregunta.
El mismo destila las lecciones aprendidas del analisis profundo de los estudios de caso de
siete paises, entre otras fuentes, y realiza una serie de recomendaciones claras y aplicables.
Entre los principales retos identificados se encuentran: demostrar el cumplimiento con las
normativas organicas (tanto gubernamentales como privadas) de los paises importadores, en
forma eficiente desde el punto de vista de costos; cumplir con los requisitos de calidad y
volumen de los compradores; desarrollar el mercado organico interno; y aumentar las
capacidades de los productores, tanto a nivel de las técnicas de produccion como de los
requisitos de documentacion necesarios para demostrar el cumplimiento con las normas.

El presente estudio recomienda que los gobiernos de los paises en desarrollo debieran
enfocarse sobre todo en jugar un papel de facilitadores mas que de controladores. Deberian
establecer canales de dialogo con los sectores organicos para identificar sus necesidades mas
apremiantes y tomar en consideracion la posibilidad de llevar a cabo un diagndstico integral
del sector. El integrar la agricultura orgénica a las politicas agricolas generales, asi como a
las estrategias de reduccidon de la pobreza, y el fortalecer la capacidad de oferta de la
agricultura organica por medio de la educacién, la investigacion, los servicios de extension y
del desarrollo de los mercados locales y regionales y de la facilitacion de las exportaciones,
son aspectos cruciales para poder hacer realidad los beneficios que la agricultura organica
ofrece.

El CBTF esta fuertemente comprometido a ayudar a los paises en desarrollo para que
aprovechen plenamente esta emocionante oportunidad de comercio y desarrollo sostenible.
Esperamos que este estudio se convierta en una herramienta valiosa para ese fin.
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Supachai Pan"itchpakdi Achum Steiner
Secretario General de UNCTAD Director Ejecutivo de PNUMA
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Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio
agricultura organica

Autoridad para el Desarrollo de las Exportaciones de Productos Agricolas
y Alimentos Procesados (India)

Banco Interamericano de Desarrollo

Grupo de Trabajo PNUMA-UNCTAD para el Fomento de la Capacidad en
materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo (UNEP-UNCTAD
Capacity Building Task Force on Trade Environment & Development)

Convenio sobre la Diversidad Biolégica
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Promocion de Exportaciones de Productos Organicos de Africa

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
investigacion y desarrollo
Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Orgéanica®

Servicio Internacional de Acreditacion Orgénica (International Organic
Accreditation Service)

Guia ISO/IEC 65: 1996(E), Requisitos generales para organismos que
operan servicios de certificacion

Grupo Especial Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en la
Agricultura Organica (UNCTAD/FAO/IFOAM)

Red de Agricultura Organica de Kenia

Movimiento Nacional de Agricultura Orgénica de Uganda

Programa Nacional Organico (Estados Unidos)

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
organismos genéticamente modificados

Organizacion no gubernamental (también el plural)

Sistema de Gestién de la Informacion sobre Agricultura Organica (FAO)

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (parte de los acuerdos
de la OMC)

Politica Agricola Comdn (UE)
Producto Interno Bruto
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Movimiento de Agricultura Organica de (la Republica Unida de) Tanzania

1

Una organizacion sectorial con 750 organizaciones miembros en 108 paises (www.ifoam.org).



UE Uni6n Europea

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
USAID Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos
USDA Secretaria de Agricultura de Estados Unidos



Términos
Los siguientes términos se utilizan en este informe y en el sector orgénico:

acreditacién: reconocimiento formal por parte de una tercera parte de que un organismo o
persona es competente para llevar a cabo una labor especifica de evaluacion de la
conformidad (certificacion, en el &mbito de este documento).

certificacion: garantia por escrito, otorgada por una tercera parte, de que un proceso
claramente identificado ha sido evaluado metédicamente, de tal manera que se brinda la
confianza adecuada de que los productos especificados estdn en conformidad con los
requisitos especificados

reglamento 2092/91 de la Unién Europea (UE): el reglamento para la comercializacion de
productos orgéanicos en la Unién Europea, Reglamento del Consejo (EEC) no. 2092/91, con
sus respectivas modificaciones y reglamentos adicionales

acreditacion de IFOAM: Acreditacién de un organismo de certificacion, por parte del
Servicio Internacional de Acreditacion Organica (IOAS) y bajo las normas de IFOAM, a cuyo
estatus comunmente se conoce como “acreditado por IFOAM”

acreditacion 1SO 65: acreditacion por un organismo de certificacion para el cumplimiento de
la norma 1SO 65, cominmente conocido como “acreditado bajo I1SO 65”

reglamentos organicos: reglas gubernamentales para productos que se comercializan como
organicos (Cuando existe un reglamento organico obligatorio, la venta de productos organicos
gue no cumplen con los requisitos de dicho reglamento es contra la ley. Si el reglamento es
voluntario, los productores pueden declarar que se adhieren a dicho reglamento y, por lo
tanto, deben seguir sus indicaciones, pero no se impide que otros productores organicos
puedan vender su produccién como organica.)

acreditacion NOP: acreditacion de un organismo de certificacion por parte la Secretaria de
Agricultura de Estados Unidos (USDA), habiendo cumplido con los requisitos del Programa
Nacional Organico de los Estados Unidos (NOP), cominmente conocido como “acreditado
por NOP”

reglamentacion: el paquete reglamentario completo, es decir, leyes, decretos, reglamentos,
ordenanzas, y normas publicas, con el debido reconocimiento de que las préacticas
reglamentarias varian

lista de paises terceros: paises no pertenecientes a la Union Europea que han sido
reconocidos por tener reglamentaciones organicas equivalentes a las de la Unién Europea de
acuerdo al Articulo 11.1 del reglamento 2092/91 de la UE

Nota: Los términos “acreditado por IFOAM”, “acreditado por NOP” y “acreditado bajo ISO 65” se
utilizan a lo largo de este informe como formas abreviadas de las formas mas completas de
expresion, tales como “Acreditado por el USDA para NOP”. Este tipo de expresion se usa
ampliamente, no solo en el sector organico sino en otros sectores, por ejemplo, “certificado 1SO
9001”.
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Resumen ejecutivo

La meta de este informe es proporcionar orientacion para el desarrollo de politicas apropiadas
para el sector organico. Su enfoque es sobre todo en paises en desarrollo, particularmente en
Africa Oriental, pero mucho de su contenido también es aplicable para paises desarrollados.
El informe habla sobre el contexto general de la agricultura organica y sobre las razones para
apoyar su desarrollo. Entre otras, estas son algunas razones:

e Proteccidn de los recursos naturales (por ejemplo, agua) y biodiversidad,;

e Mejoramiento de la calidad de los suelos y, por ende, una alta productividad en el
largo plazo;

e Mejora en el acceso al mercado;

e Mejora en la rentabilidad de la produccion agricola; y

e Mejoramiento de la salud o reduccion de los riesgos de salud para agricultores,
trabajadores agricolas y consumidores.

El informe relata experiencias basadas en los casos de siete paises: Chile, Costa Rica,
Dinamarca, Egipto, Malasia, Tailandia y Sudéfrica, asi como de otras partes del mundo.
Muestra que la agricultura organica se estd desarrollando con fuerza en los siete paises
mencionados, a pesar de que en todos se dan diferentes condiciones, asi como niveles y
formas de participacion del gobierno muy distintas. La mayor parte de la produccion organica
es para la exportacion pero paises como Egipto, Malasia y Sudafrica han desarrollado
mercados internos importantes. Malasia es incluso un importador neto de alimentos
organicos.

En casi todos los paises con un sector organico, los primeros motivadores fueron las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado; los gobiernos rara vez jugaron
algin papel importante en las primeras etapas. Los paises que cuentan con un movimiento
organico unificado desarrollan el sector con mayor rapidez. Esos factores se deben tomar en
cuenta cuando los Gobiernos empiezan a involucrarse en el sector, y la recomendacion es que
los Gobiernos trabajen en estrecha cooperacion con los grupos interesados y sus
organizaciones a la hora de desarrollar politicas para la agricultura organica.

Toda politica o plan de accion para la agricultura organica debe estar vinculada a los objetivos
generales de las politicas agricolas del pais, de manera que estos se apoyen mutuamente. Es
necesario resaltar la contribucion de la agricultura organica a estos objetivos. De igual
manera, se deberian evaluar las politicas actuales con el fin de comprender cual es su impacto
sobre la agricultura orgéanica, lo que idealmente deberia llevar a la eliminacion de todos los
obstaculos y posiciones parcializadas en contra de la agricultura organica.

El punto de partida cuando los gobiernos se involucren es el reconocimiento y estimulo al
sector organico. Esto también incluye el reconocimiento de la importancia de las
organizaciones del sector organico y de una cooperacion estrecha entre estas y los Gobiernos.
Los Gobiernos deberian desempefar un papel facilitador y de apoyo, mas que de control. En
particular, los Gobiernos deberian evitar involucrarse en una reglamentacion prematura de los
mercados domésticos, lo cual podria reprimir su desarrollo en lugar de estimularlo.

El proceso de desarrollo de las politicas debe ser participativo y estar basado en objetivos
claros. Los planes de accién, programas y proyectos se deberian desarrollar a partir de las
politicas generales. Algo critico para el desarrollo es la identificacion de los cuellos de botella
y que se tomen en cuenta todos los distintos aspectos del desarrollo — produccion,
comercializacion, cadenas productivas, capacitacion, investigacion, etc. Se debe dar una alta
prioridad a la capacitacion, tanto de los empleados publicos como de los actores privados. La
mayoria de los paises en desarrollo cuentan con recursos limitados que tienen que balancear
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ante sus necesidades. Por lo tanto, la priorizacion es importante. La adaptacion de las medidas
de politica a las condiciones y a la etapa de desarrollo del pais, y la aplicacion de las medidas
en una secuencia adecuada son aspectos vitales para el desarrollo exitoso de la agricultura
organica.

El informe brinda una serie de recomendaciones, las cuales se enumeran abajo y se dividen en
recomendaciones para:

Politicas Generales;

Normas y reglamentos;

Mercados;

Produccion; y

Otras, incluyendo capacitacion, educacion e investigacion.

Ademas de las recomendaciones resaltadas, hay muchas otras recomendaciones contenidas en
este informe.

Resumen de recomendaciones

Politicas generales

1.

Un pais que desea desarrollar su sector organico necesita llevar a cabo una evaluacion
profunda e integral de sus planes, programas y politicas agricolas generales, con el fin de
comprender como estos afectan la competitividad y las condiciones del sector organico.

Es necesario tener claro cuales son los objetivos de intervencion del gobierno en el
desarrollo del sector organico antes de que se inicie la implementacion de acciones. En el
desarrollo de politicas, planes y programas se debe involucrar a todos los sectores
interesados.

Hasta donde sea posible, las politicas agricolas generales y las de agricultura organica se
deberian apoyar mutuamente con el fin de promover que exista una efectiva coherencia en
las politicas, en especial si se promueve la agricultura orgdnica como una solucién
prevaleciente.

Se deberia desarrollar un plan de accién para el sector organico, basandose en el analisis
de la realidad del sector, en consultas participativas, y en una evaluacion de las
necesidades, asi como en una apropiada planificacion secuencial de acciones. Con el fin de
ayudar a las agencias y a los sectores involucrados a enfocar sus esfuerzos, dicho plan de
accion deberia establecer metas para el sector organico cuyos resultados sean sujetos de
medicion.

Deberia asignarse un rol de liderazgo a un ministerio o agencia gubernamental y se
deberian establecer encargados del tema organico en otros ministerios y agencias
relevantes.

Los gobiernos deberian reconocer la diversidad de intereses representados en el sector
organico y asegurar que todos ellos sean tomados en cuenta de forma apropiada, asi como
también dirigir una atencidn especial hacia los grupos en desventaja.

. Se deberia establecer un ente permanente para las consultas entre el Gobierno y el sector

privado.

Los gobiernos deberian contribuir en forma activa a la concientizacion sobre la agricultura
organica a todo nivel.

Es necesario recopilar, a través de los afios, datos sobre produccion y mercados organicos,
analizarlos y ponerlos a disposicion del sector y de los autores de las politicas.
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Normas y reglamentos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Por medio de una estrecha cooperacion entre el sector privado y el gobierno, se deberia
desarrollar una normativa nacional o regional para la produccién orgéanica. La misma
deberia estar debidamente adaptada a las condiciones del pais y enfocarse sobre todo en
el mercado local.

Los gobiernos deberian facilitar el acceso a los servicios de certificacion, ya sea mediante
el estimulo para que los organismos extranjeros de certificacion establezcan oficinas
locales, 0 mediante el apoyo para que se desarrollen proveedores locales de estos
servicios. En algunos paises, especialmente donde el sector privado sea débil, el
Gobierno podria considerar el establecimiento de un servicio de certificacion
gubernamental.

Se deberia evitar el requisito de obligatoriedad de la certificacion de tercera parte, ya que
esto impedira que surjan otras alternativas. Se deberian explorar otros procedimientos de
evaluacion de la conformidad, tales como los sistemas de garantia participativos.

La reglamentacion obligatoria se deberia considerar solo cuando exista una necesidad
claramente establecida y cuando se hayan descartado otras opciones mas simples. En las
primeras etapas de desarrollo, no es de esperarse que la reglamentacion obligatoria de la
produccién organica sea una prioridad. La reglamentacién para los mercados internos
deberia estar basada en las condiciones locales, y no principalmente en las condiciones de
los mercados de exportacion.

Se deberian de tomar en consideracién las recomendaciones del Grupo Especial
Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en la Agricultura Organica (ITF por
sus siglas en inglés) sobre soluciones regulatorias, particularmente aquellas que se
refieren al acceso de las importaciones.

Se deberia apoyar a los productores, en especial a los pequefios, para que puedan cumplir
con las normas, reglamentos y procedimientos de certificacion. Se deberian contemplar
consideraciones especiales para la certificacion de los pequefios productores. Se deberian
apoyar programas de capacitacion para el establecimiento de los sistemas internos de
control por parte de los grupos de pequefios agricultores.

Antes de establecer reglamentos, el Gobierno deberia tener claridad sobre los objetivos.
Los gobiernos que pretenden regular el sector deberian desarrollar la reglamentacion en
estrecha consulta con los actores del sector y asegurarse de que los reglamentos son de
naturaleza facilitadora, mas que controladora.

Mercados

17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

Se deberian estimular las compras estatales de productos organicos, incluyendo la
presentacion de alimentos organicos en eventos pablicos de importancia.

Se deberia promover activamente la concientizacion y educacion al consumidor.

Se deberia establecer y promover un sello comdn (nacional, regional o internacional) para
productos organicos.

Las estrategias para el desarrollo del mercado interno deberian incluir medidas tanto
desde el punto de vista de la oferta como de la demanda, incluyendo el papel de las
importaciones.

Se deberia apoyar la organizacion de los agricultores en relacion a aspectos de
comercializacion, distribucién y almacenamiento conjuntos.

Se deberian establecer sistemas de informacion de mercados.

Se deberian apoyar actividades de promocion de las exportaciones, reconociendo la
naturaleza especial de los mercados organicos. Se deberia fomentar la union de esfuerzos
por parte de los exportadores organicos para la comercializacion y promocién de sus
productos.
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24.

Los productos organicos se deberian eximir de tratamientos fitosanitarios obligatorios
con sustancias que no son permitidas para los productos organicos. Se deberian apoyar
alternativas para la fumigacion.

Produccion

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Las medidas de apoyo directo al productor necesitan estar adaptadas tanto a los pequefios
agricultores como a las grandes operaciones comerciales.

Es necesario establecer servicios de extension para la produccion orgéanica y capacitar a
su personal. La extension para la produccion organica se deberia desarrollar e
implementar bajo una metodologia participativa, teniendo a la finca y al agricultor como
centro de atencion.

Se deberia contemplar el conocimiento tradicional sobre tratamientos de control de
plagas y otros, incorporarlo a los servicios de extension, asi como a otras formas de
diseminacion.

Se deberia promover el reciclaje de los desechos agricolas y alimenticios hacia los
sistemas agricolas organicos.

El Gobierno (u otros) deberian establecer controles basicos sobre los insumos biolégicos
tales como agentes de control de plagas y fertilizantes organicos.

La reproduccion de semillas y los ensayos con semillas se deberian orientar hacia la
produccién orgénica. Se deberia eximir a los agricultores organicos del tratamiento
obligatorio de las semillas y se deberian ofrecer semillas sin tratamiento. Se deberian
desarrollar y promover tratamientos alternativos para semillas.

Es necesario que las politicas para los organismos genéticamente modificados (OGM)
aseguren que las semillas OGM no son distribuidas o utilizadas en formas que puedan
causar contaminacion a otras semillas.

Otros

32.

33.

34.

35.

Se deberia integrar la agricultura organica al curriculo de las escuelas primarias y
secundarias. Se deberia apoyar a las instituciones especializadas que estén involucradas
en la capacitacion para la agricultura orgénica. Se deberia desarrollar la educacion
superior en agricultura organica.

Se deberian establecer programas especiales de investigacion en agricultura orgénica, y
se deberia involucrar al sector en el establecimiento de las prioridades. Los programas de
investigacion y desarrollo en agricultura organica deberian ser participativos, partir de e
integrar el conocimiento tradicional (cuando sea relevante) y estar basados en las
necesidades de los productores.

Los gobiernos y el sector privado deberian participar en foros internacional relevantes,
tales como los del Codex Alimenatarius, IFOAM y el ITF.

Se deberia promover la cooperacién regional en aspectos de comercializacion,
normativas, evaluacion de la conformidad, e investigacion y desarrollo.
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I. Introduccién y alcance

Este documento identifica las mejores practicas y lecciones aprendidas en varios paises
alrededor del mundo, con relacion a las politicas y acciones gubernamentales que han
resultado ser efectivas y eficientes en la promocién de la produccién y comercializacion de
productos organicos. El primer propdsito de este informe es servir como insumo al proyecto
del CBTF “Promoviendo las Oportunidades de Produccién y Exportacion de Productos
Agricolas Orgénicos en Africa Oriental”. En ese contexto, se desarrollaron recomendaciones
de politicas nacionales para la agricultura organica para su posible implementacién por parte
de los Gobiernos de Kenya, Uganda y la Republica de Tanzania, respectivamente. De igual
manera, las recomendaciones elaboradas podrian ser relevantes para otros paises.

El alcance de este informe abarca la produccién agropecuaria organica y sus productos, mas
no aborda directamente temas relacionados con la recoleccién de productos organicos
silvestres?, acuacultura u otras ramas del sector organico. Sin embargo, muchas de las
recomendaciones y observaciones tienen relevancia para estas otras areas.

Los paises son diferentes y tienen diferentes prioridades, por lo tanto, sus escogencias en
cuanto a politicas seran diferentes. Sin embargo, existen elementos comunes, tanto en una
buena politica como en una mala. En algunos casos es quizas mas facil recomendar que no
hacer que qué hacer. Las recomendaciones se basan en el supuesto de que los Gobiernos ya
han identificado la necesidad de promover la agricultura organica. Sin embargo, luego de esta
introduccion se presenta una vision general sobre la agricultura organica y se indican algunas
razones por las cuales los Gobiernos deberian apoyar las politicas para este sector. A esto le
sigue la introduccion de los estudios de caso de Chile, Costa Rica, Dinamarca, Egipto,
Malasia, Sudéafrica y Tailandia. Otras experiencias y documentos conforman la base del
andlisis y subsecuentes recomendaciones estructuradas alrededor de las principales areas de
politicas.

Naturalmente, la voluntad para invertir en la agricultura organica también esta vinculada al
interés general que tengan los Gobiernos y sus aliados para el desarrollo en el sector agricola,
el cual se ve estimulado por la creciente demanda en los mercados. En muchos paises, y en la
cooperacion para el desarrollo, el sector agricola ha sido relegado en términos de las
necesarias inversiones, politicas, participacion del sector privado, etc., aln a pesar de que la
agricultura representa la mayor fuente de empleo en la mayoria de los paises en desarrollo.
Hay algunas sefiales positivas que sugieren que los autores de las politicas estdn tomando
conciencia, una vez mas, sobre el enorme potencial que tiene la agricultura para el alivio de la
pobreza en los paises en desarrollo. Para los paises menos desarrollados, en particular, las
experiencias indican que la agricultura debe jugar un papel protagonico para el desarrollo y
crecimiento. En 2003 en Maputo, los lideres de la Union Africana acordaron “adoptar
politicas solidas para la agricultura y el desarrollo rural, y comprometernos a asignar por lo
menos el 10% de los recursos en el presupuesto nacional para su implementacion durante los
préximos cinco afios”. Se recomienda que una porcion de esos recursos se utilice para
promover un mayor desarrollo del sector agricola organico.

2 La recoleccién de productos organicos silvestres es una actividad bastante importante en varios

paises. Para mayor informacion, por favor refiérase a las memorias de la primera Conferencia de
IFOAM sobre la Produccion Orgénica Silvestre, llevada a cabo en Bosnia y Herzegovinael 4 y 5 de
mayo de 2006, disponible en www.ifoam.org






II. Agricultura organica

La agricultura orgénica se orienta a lograr un sistema de produccion sostenible basandose en
los procesos naturales. Las principales caracteristicas son que la agricultura orgénica:

o Depende primordialmente de recursos locales, renovables;
Hace un uso eficiente de la energia solar y del potencial de produccion de los
sistemas biologicos;

e Conservay mejora la fertilidad del suelo;
Maximiza la recirculacion de los nutrientes de las plantas y de la materia orgénica;

o No utiliza organismos o sustancias ajenos a la naturaleza (p. ej. OGM, fertilizantes
quimicos o pesticidas);

e Conserva la diversidad en el sistema productivo asi como en el paisaje agricola; y

e Brinda a los animales de la finca condiciones de vida que correspondan con su rol
ecoldgico y les permitan una conducta natural.

La agricultura organica esta bien definida en dos grupos de estandares o normas
internacionales, los del Codex Alimentarius® y los de la Federacién Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM por sus siglas en inglés). La agricultura
organica ha crecido de forma impresionante durante las Ultimas décadas, tanto como
produccién comercial estimulada por el mercado, como también como un método de
produccién ambientalmente beneficioso. Varios paises europeos han presenciado un aumento
considerable en sus areas de produccion agricola organica. Mas del 10 de los terrenos
agricolas de Suiza son organicos, Suecia alcanzé el 19 por ciento en el afio 2005, y
aproximadamente el 13 por ciento de las fincas de Austria son organicas. Varios paises en
desarrollo estdn mostrando tasas de adopcion bastante importantes. En Uganda existen
actualmente aproximadamente de 35,000 agricultores organicos certificados; en México,
cerca de 120,000 pequefios agricultores producen café, cacao, frutas, vegetales, especias y
alimentos basicos organicos certificados (Giovanucci 2006). Uruguay tiene el 5.1 por ciento
de sus terrenos agricolas bajo manejo organico (Willer y Yuseffi 2006) y Costa Rica el 2.4
por ciento.

La agricultura organica es un método de produccidn sostenible y ambientalmente amigable, el
cual tiene ventajas particulares para los pequefios agricultores de paises en desarrollo.
Experiencias practicas, una gran cantidad de informes, y los resultados de muchas reuniones
intergubernamentales, han resaltado las oportunidades de comercio y desarrollo sostenible
ofrecidas por la agricultura organica a los agricultores de los paises en desarrollo,
particularmente a los pequefios*. La agricultura orgénica contribuye a la seguridad alimentaria
y a la mitigacion de la pobreza por medio de una combinacién de muchos factores, sobre todo
por:

e aumento, a través del tiempo, de los rendimientos en areas de bajos insumos;

e conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales de la finca y las areas
aledafias;

e aumento del ingreso neto y/o reduccion de costos por compra de insumos externos;

e produccion de una variedad de alimentos inocuos; y

e consecucion de la sostenibilidad en el largo plazo.

®  La comision conjunta de FAO y OMS para normas de alimentos.

* Ver, por ejemplo, UNCTAD Trade and Development Review 2006 (UNCTAD 2006); Organic
agriculture, environment and food security (FAO 2002); los resultados de la Comision de
UNCTAD sobre Comercio de Bienes y Servicios, y Productos Basicos en 2002, 2003, 2004, 2005,
2006 y 2007; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (2002); y la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Desarrollados (2001).



La mayor parte de estos factores se dan ya sea que la produccion se venda como organica o
no. Por lo tanto, muchas organizaciones y ONG promueven la agricultura organica como una
actividad adecuada para agricultores, tanto para el autoconsumo como para el mercado local.
La agricultura orgénica reconoce las experiencias de las comunidades agricolas y puede partir
de o integrar el conocimiento indigena y tradicional; mostrando asi respeto por los
agricultores como gestores de su propio futuro, en vez de considerarlos como ejecutores de un
sistema de produccion impuesto desde arriba o desde fuera.

Adicionalmente, si la produccion se dirige al mercado especial de productos organicos
certificados, existen precios preferenciales. Una evaluacion reciente (Forss y Lundstrom
2005) del programa de EPOPA®, asi como las evaluaciones del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) (Giovannucci 2005), muestra que el ingreso de los agricultores
involucrados puede aumentar sustancialmente. La produccion certificada permite acceder a un
mercado con sobre precios o, simplemente, brinda mejor acceso al mercado. La mayor parte
de la produccion certificada de los paises en desarrollo estd orientada al mercado de
exportacion.

El mercado orgénico

El mercado para productos organicos ha crecido rapidamente desde 1990. Las ventas globales
se estimaron en aproximadamente 30 mil millones de délares en 2005 y 40 mil millones en
2006 (Sahota 2007). EI mercado mas grande es el de los Estados Unidos de América, seguido
por los de Alemania, el Reino Unido, Francia, Japén e Italia. La proporcién de ventas de
productos organicos en relacion al total de las ventas de alimentos excede el 4 por ciento en
Dinamarca, Suecia, Austria y Suiza, y en los mercados mas grandes estd entre 2 y 3 por
ciento®. En los paises en desarrollo los mercados orgéanicos son alin pequefios, pero estan en
crecimiento, sobre todo en los paises de mayor ingreso per cépita.

Los primeros mercados orgéanicos se desarrollaron en tiendas especializadas de alimentos
saludables y en otros puntos de venta menores. Esto ha cambiado durante los dltimos 15 afios
y ahora, en la mayoria de los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), los supermercados normales, asi como los “supermercados orgéanicos”
(p. eJ. Whole Foods en Estados Unidos, Basic y Alnatura en Alemania), venden productos
organicos. Casi todos los principales minoristas y compafiias de alimentos de los paises de la
OCDE estan involucrados en el sector organico. En la mayoria de los casos, los productores
organicos tienen que cumplir con los mismos pardmetros competitivos que sus contrapartes
convencionales en lo que respecta a precios, logistica y presentacion. Por la rigurosidad de las
normas organicas, los productores organicos a menudo encuentran menores dificultades para
adaptarse a otras normas exigentes tales como las de EurepGAP. Por ejemplo, la trazabilidad
ha sido parte del proceso de certificacion organica desde hace varias décadas y no es
percibida como un obstaculo importante para los productores organicos; el hecho de que no se
utilicen pesticidas facilita el cumplimiento con las exigencias cada vez mayores de que no se
detecten pesticidas en los productos’. Sin embargo, las exigencias en cuanto a documentacion

Promocidn de las Exportaciones de Productos Organicos de Africa, www.epopa.info

Las estadisticas de mercado para productos organicos son aln poco confiables en la mayoria de los
paises.

UNCTAD ha desarrollado una amplia investigacién en el tema de requisitos ambientales y
sanitarios y acceso a mercados para los paises en desarrollo. Ver, por ejemplo, Trade and
Environment Review 2006 (UNCTAD 2006), Food Safety an Environmental Requirements in
Export Markets — Friend or Foe for Producers of Fruit and Vegetables in Asian Developing
Countries? (UNCTAD 2007), Codes for good agricultural practices: opportunities and challenges
for fruit and vegetable exports from Latin American developing countries: Experiences of
Argentina, Brazil and Costa Rica (UNCTAD 2007).
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y procedimientos, tanto en orgdnico como en otros sistemas, suelen resultar demasiado
agobiantes, sobre todo para los pequefios agricultores. En los paises desarrollados,
Gltimamente ha habido un movimiento hacia las ventas mas directas por parte de los pequefios
productores, algo que ha sido favorecido por un creciente interés en los alimentos producidos
local o regionalmente y por las discusiones sobre las “millas de los alimentos®” (food miles).

A menudo se promueve la agricultura organica como una solucion particular para los
pequefios agricultores. Es cierto que muchas veces los pequefios agricultores tienen un
sistema de produccion que estd mas cercano a lo orgéanico y, por lo tanto, a menudo adoptan
facilmente los métodos de produccion organica. Sin embargo, a medida que los mercados se
desarrollen y el ambiente de las politicas cambie, los grandes productores también entraran al
mercado, simultdneamente con las grandes industrias de alimentos y las cadenas de
minoristas. Cuando esto suceda, caeran sobre las pequefias fincas organicas las mismas
presiones de competencia que han soportado sus semejantes convencionales. Las fincas
orgénicas en Europa, que originalmente eran fincas pequefias en areas marginales, hoy son
méas o menos del mismo tamafio que las fincas convencionales (en algunos paises un poco
mas pequefias, en otros, un poco mas grandes que el promedio). Por lo tanto, la agricultura
organica no deberia promoverse principalmente como una estrategia para incorporar a los
agricultores marginales, que se encuentran en areas remotas, a los mercados globales. Dicho
lo anterior, hay algunos aspectos de la produccién organica que la hacen particularmente
apropiada para las pequefias fincas, tales como la baja utilizacion de insumos, la diversidad en
los sistemas productivos, etc.

Certificacion

Los consumidores quieren seguridad de que los productos cuyas etiquetas dicen “organico”
en realidad se producen bajo métodos de produccion organicos, y los productores necesitan
saber que otros productores que también ofrecen productos orgénicos estan compitiendo en
forma justa. La condicion de “organico” de un producto no se puede establecer al mirar el
producto cosechado ni al probarlo. Méas bien, ésta se pondera por medio de la documentacion
e inspeccion del proceso productivo en su totalidad. Los sistemas de certificacion organicos
fueron desarrollados a principios de la década de 1970 y para la década de 1980 ya existian
organismos de certificacion en la mayoria de los paises de la OCDE. Hoy, existen 70 paises
que cuentan con una organizacion interna para la certificacion, y una docena de
organizaciones activas a nivel internacional brindan servicios de certificacion organica
practicamente en todos los paises del mundo (TOS 2005).

El marco de politicas y el desarrollo del sector organico

La agricultura orgénica es oportuna tanto como método de produccidn certificada orientada a
un mercado alternativo, como para la produccion de productos no certificados para el
consumo de los propios agricultores o de las comunidades locales. En los paises
pertenecientes a la OCDE, se ha estimado que la actividad agropecuaria genera costos por
externalidades en un rango de 30 a 350 dolares por hectarea por afio, por causa es la
contaminacién del agua y el aire, enfermedades, pérdida de biodiversidad, erosién del suelo,
costos en salud, etc. (Pretty et al. 2000, Tegtmeier 2004). Estos costos por externalidades® de
la produccién agropecuaria moderna no se incorporan a nivel individual en el proceso de

& “Millas de los alimentos o food miles” se refiere a el transporte de los alimentos en el sistema

global de distribucién de los mismos, y a las distancias crecientes entre los consumidores y los
productores. Este concepto estd impulsado por una mezcla de preocupaciones ambientales, es decir,
consumo de energia y contaminacion por los transportes, preocupacion por la sobrevivencia de los
pequefios agricultores, ain en paises en desarrollo, y el crecimiento de la brecha entre productores y
consumidores.

°  Costos que son causados por la produccién, pero que no se incluyen en el precio final del producto.



toma de decisiones del agricultor, ni en los precios de los alimentos. Los precios
artificialmente altos de algunos productos bésicos, tales como cereales estratégicos'®, han
desestimulado las préacticas de asociacion de cultivos, sustituyéndolas por el monocultivo. Los
agricultores que producen degradando los recursos no tienen que asumir los costos del dafio
ambiental o econémico, y tampoco se incluyen estos costos en el precio de los alimentos. En
contraste, la agricultura organica produce menos externalidades negativas, y puede restaurar
los ecosistemas, asi como brindar servicios ambientales (Pretty et al. 2005).

Los agricultores, en su gran mayoria, lo que hacen es responder racionalmente a las
condiciones bajo las cuales ellos trabajan, incluyendo el marco de politicas. La mayoria de las
medidas de politicas utilizadas para apoyar la agricultura desestimulan la produccién
agropecuaria organica y sostenible. En el corto plazo, esto significa que los productores que
hacen el cambio de las tecnologias de alta utilizacion de insumos a las de conservacién de los
recursos, no pueden evitar incurrir en algunos costos de transicion. En alguna medida, se
podria decir que los sobre-precios presentes en el mercado orgdnico permiten que los
consumidores asuman la carga del fracaso de las politicas. Si bien el mercado organico ha
sido esencial como motor del desarrollo, en el largo plazo es cuestionable que los
consumidores estén dispuestos a, 0 que deban, compensar las deficiencias en las politicas a
través del pago de precios mas altos por los productos organicos.

Resumiendo, existen varias razones por la cuales un gobierno deberia apoyar el desarrollo del
sector organico en su pais:

e mejora en la salud, o disminucion del riesgo en la salud de los agricultores,
trabajadores agricolas y consumidores;

proteccion de los recursos naturales (p. ej. agua) y la biodiversidad,;

mejora en la calidad del suelo y, por ende, alta productividad de largo plazo;

mejora en el acceso al mercado; y

mejora en la rentabilidad de la produccién agropecuaria.

Cada uno de estos por separado se podria lograr también por otros medios diferentes a la
produccion organica, sin embargo, la fuerza de la agricultura orgénica reside en que combina
e integra soluciones a tantos de los problemas mas apremiantes de la agricultura. No obstante,
el marco general también debe ser el correcto para la produccion organica. Si los agricultores
no cuentan con acceso a los recursos, tales como la tierra, la agricultura orgéanica no tiene
mucho que ofrecer; si la produccién agropecuaria es sujeto de impuestos excesivos, no se
puede obtener mucho alivio de la produccién organica; si las mujeres son objeto de
discriminacion por la legislacion o por las costumbres, posiblemente enfrentaran
discriminacion en un sistema orgéanico también. Por lo tanto no se puede ver a la agricultura
organica como la pomada canaria que resuelve todos los problemas en el sector agricola.

19| os precios se mantienen altos por medio de una combinacién de subsidios, tarifas, subsidios a la
exportacién, pagos directos, etc.



lll. Resumen de estudios de caso de los paises
Introduccion

Se estudié el desarrollo de las politicas para el sector organico en siete paises. Se
seleccionaron los paises de manera que reflejaran diferentes condiciones y etapas de
desarrollo, asi como varios niveles de participacion del gobierno en el sector, desde casi nulo
(Sudéfrica) hasta profundamente involucrado (Costa Rica y Dinamarca). Primero se presentan
brevemente los casos y, luego de esto, se elaboran y agrupan por tema las experiencias de
éstos y otros paises. Los casos completos se pueden consultar en los anexos 1 a 7, lo mismo
que las referencias sobre los datos presentados en cada estudio.

Chile

En Chile, el terreno agricola destinado a la agricultura organica ascendia a 22,000 has. en
2004, lo cual representaba menos de un medio por ciento del total del terreno agricola. Los
principales cultivos eran uvas para vino, frutas, aceitunas y frutillas. La exportacion se inicid
entre 1990 a 2000 y en el 2004 ya habia alcanzado la cifra de 12 millones de ddlares, siendo
los Estados Unidos el principal mercado de exportacion, seguido por la Union Europea. El
mercado interno no estd tan bien desarrollado y se concentra en la capital, Santiago. Los
productos organicos se venden en tiendas especializadas, en supermercados y a través de
ventas directas. No existen muchas iniciativas gubernamentales directas para el sector
orgénico, pero la mayoria de los programas generales y las instituciones atienden también a
los productores organicos. ProChile, un programa financiado por el gobierno, apoya el
desarrollo de las exportaciones de productos organicos. Hay dos organismos de certificacion
nacionales y ocho extranjeros que estan activos en Chile. Actualmente existe una estructura
para el control voluntario de las exportaciones organicas. En 1999 se establecié una
normativa gubernamental chilena para la produccién organica y en 2006 un reglamento
obligatorio. Desde 2005 funciona una Comision Nacional para la Agricultura Organica, la
cual incluye la participacion del sector privado. Hay un organismo chileno para el sector
organico que unifica a la mayoria de los principales actores del sector privado, y la
colaboracion entre el sector y el Gobierno esta bastante desarrollada.

Costa Rica

Costa Rica, uno de los paises en desarrollo con una de las mas altas proporciones de
produccion organica, 2.4 por ciento certificada, cuenta con un sector organico bien
desarrollado. Al igual que en la mayoria de los paises, los pequefios agricultores y las ONG
fueron los primeros en involucrarse en la agricultura orgénica. El sector académico y los
organismos de certificacion locales también apoyaron su desarrollo. En 2004 habian 3,500
agricultores que cultivaban 10.800 has. organicamente. La mayor parte de la produccién
orgénica certificada esta destinada al mercado de exportacion, el cual se estima en un valor de
10 millones de ddlares. Los principales productos de exportacion incluyen café, banano,
cacao, jugo de naranja, moras, pifia, azlcar crudo, sabila y otras plantas medicinales. En el
mercado local, existe actualmente una oferta de la mayoria de los productos, ya sean
certificados o no. Las ventas del mercado interno se estiman en 1.5 millones de ddlares. Sin
embargo, la ausencia de suficiente produccién es un factor limitante para un mayor
crecimiento del mercado. Varios programas gubernamentales e instituciones apoyan la
mayoria de los aspectos del sector, incluyendo el desarrollo del mercado local y de
exportaciones, procesamiento de alimentos, créditos y servicios de extension. En 1999 se
establecié el Programa Nacional de Agricultura Organica y, en conjunto con el sector, esta
oficina desarrolld lineamientos para una estrategia nacional para la produccién organica,
basada en un proceso participativo de consultas. Desde 2001 se implement6é un reglamento
nacional obligatorio y Costa Rica es el unico pais en desarrollo, ademés de Argentina e India,



al que le ha sido otorgado el reconocimiento de equivalencia para la exportacion de productos
organicos a la Union Europea. Existe también un logo gubernamental que puede ser utilizado
por todos los productores certificados; sin embargo, aln no es ampliamente reconocido. Hay
dos organismos de certificacion nacionales y cuatro extranjeros activos en Costa Rica, siendo
los locales los que tienen la mayoria de los clientes. El sector esta organizado en una sola
organizacion y la colaboracidn entre el sector y el Gobierno esta muy bien desarrollada.

Dinamarca

En Dinamarca la produccion organica se remonta a méas de 50 afios atras. Entre 1970 y 1980
el desarrollo del sector se aceler6 y durante los afios de 1990 a 2000 la cantidad de
agricultores organicos se incrementé de 500 a 3,000, que cultivaban 150,000 has.,
equivalentes a casi el seis por ciento de los terrenos agricolas. Durante los Ultimos cinco afios
el desarroll6 se hizo méas lento y en 2004, 3.166 agricultores cultivaban 160,000 has. El
mercado organico danés es quizés el méas desarrollado del mundo, abarcando una porcion del
cinco por ciento. ElI mercado interno ha jugado un papel importante; sin embargo, al 2003, las
exportaciones habian Illegado a unos 39 millones de ddlares (comparados con un mercado
interno de cerca de 300 millones de ddlares). Las ventas en supermercados comenzaron en
1992 y ahora son el principal punto de venta para los productos organicos. También se
realizan ventas sustanciales por medio de un gran sistema de distribucion de canastas™. En
1987 Dinamarca fue uno de los primeros paises en regular su sector organico, y desde 1992
ha aplicado el reglamento 2092/91 de la Union Europea. El sistema de inspeccion esta
organizado por el Gobierno y hoy en dia esté integrado a los servicios regulares de inspeccion
de alimentos. Es gratuito para los agricultores. En 1990 se lanz6 una marca publica para
productos organicos, la cual ha sido respaldada por el sector y actualmente es ampliamente
reconocida por los consumidores. La agricultura organica fue reconocida por el Gobierno
desde sus inicios y las medidas de apoyo se fundamentan en una serie de politicas agricolas,
asi como en planes para proteger el ambiente acuéatico y para reducir el uso de pesticidas.
Desde 1987 ha habido varias formas de apoyo directo a la produccion organica, tales como
pagos por area, pero también se han destinado una cantidad importante de recursos a la
implementacion de medidas para el desarrollo del mercado, las cuales van desde la educacion
al consumidor hasta el apoyo para las compras estatales de alimentos organicos para los
comedores escolares y la promocion de las exportaciones. El sector orgéanico esta bien
organizado en la organizacién llamada Dinamarca Organica. El sector organico forma parte
de la corriente principal en el sentido de que todos los actores comerciales involucrados en lo
organico estan también involucrados en organizaciones del sector agricola. La colaboracion
entre el sector y el Gobierno has sido intensiva y el sector ha implementado muchos
programas de apoyo gubernamental. El didlogo sobre politicas entre el sector y el Gobierno
ha sido institucionalizado a través del Consejo de Alimentos Organicos.

Egipto

La agricultura organica empezé en Egipto desde 1976, en la finca SEKEM,* con la
produccidn de plantas aromaticas y aceites esenciales para la exportaciéon. A finales de la
década de 1980-1990 creci6 considerablemente el interés y actualmente hay 25,000 has. en
produccidn organica, lo cual representa el 0.8 por ciento del total de los terrenos agricolas. La
mayor parte de los productos orgéanicos se exportan. Lo exportado en 2004, en total, fueron
mas de 15,000 toneladas, pero aproximadamente un 40 por ciento de los productos se venden
en el mercado local. Hay dos organismos de certificacion nacionales que certifican a la
mayoria de los productores y unas cuantas ONG que estan activamente involucradas en la
agricultura organica. También hay siete organismos de certificacién extranjeros funcionando

1| a distribucion de canastas es un sistema de comercializacion en el que los consumidores hacen un

pedido (casi siempre semanal) de canastas de productos las cuales les son entregadas a domicilio.
12" Ganadora del premio “Right Livelihood” 2004.



en Egipto. No se ha implementado un reglamento organico nacional, pero hay un borrador en
proceso. El nivel de participacion del gobierno en el sector ha sido mas bien bajo, siendo un
laboratorio central para la agricultura organica la instituciéon mas involucrada. Las politicas
generales respaldan la reduccion en el uso de pesticidas y en cinco areas del pais la utilizacion
de éstos esta completamente prohibida. La cooperacion entre el sector y el Gobierno ain no
esta bien desarrollada.

Malasia

La agricultura organica ha sido promovida en Malasia por ONG desde mediados de la década
de 1990 a 2000 y desde antes de esa fecha ya se habian dado importaciones de productos
organicos. La primera produccion local se comercializaba por medio de un esquema de
suscripcion que lleg6 a atender a méas de 500 familias. Hoy, los canales de venta incluyen
tiendas especializadas y cadenas de supermercados. En 2004, la facturacion total de productos
organicos, en su mayoria importados, se calculé en 20 millones de ddlares, y la cantidad de
hectareas en produccidn, sobre todo de frutas y vegetales, en 900. Una gran proporcién de los
productos organicos son importados, mientras que una pequefia cantidad se exporta a
Singapur. El mercado se basa en la confianza y la mayoria de los productores locales no estan
certificados. Si bien existe una norma oficial nacional para la agricultura organica, que es de
aplicacion voluntaria, y el Departamento de Agricultura opera un servicio de certificacion
gratuito, ningin productor esta certificado adn. La Tercera Politica Nacional de Agricultura
identific6 a la agricultura organica como un nicho de mercado que representa una
oportunidad, particularmente, para pequefios agricultores. Las proyecciones del Gobierno son
que para el 2010 la industria orgénica tendra un valor total de 300 millones de dolares y
comprendera 20,000 has. La cooperacion entre el sector y el Gobierno no estd bien
desarrollada.

Sudafrica

El sector organico sudafricano tiene una larga historia. En 1970, ya existian agricultores y
asociaciones organicos en Sudéafrica, y en 1972 la Asociacion Biodindmica Sudafricana fue
uno de los cinco miembros fundadores de IFOAM. En 1990 el nimero de fincas organicas era
de 50 y en 1993 se certificaron las primeras fincas organicas para el mercado de exportacion.
En 2002, el namero de productores certificados era de 291, quienes producian en 25,000 has.
Ultimamente, la produccion organica ha trascendido sus origenes iniciales, fundamentalmente
de gente blanca, y se estd viendo como algo relevante también para los sudafricanos negros.
El valor total de la produccion organica en Sudafrica se calcula entre 30 y 60 millones de
dolares, estando menos de la mitad de esta produccion certificada. La mayoria de los
productos se exportan y los principales productos son Té Roibos, vino y frutas. EI mercado
interno se ha desarrollado rapidamente durante los Gltimos cinco afios y varios supermercados
estan promocionando activamente los productos orgéanicos. Hace algunos afios hubo un
intento para desarrollar un marco reglamentario, sin embargo, esta iniciativa ha sido relegada
y existe muy poco apoyo hacia el sector por parte del Gobierno. Muchas ONG vy otras
organizaciones brindan capacitacién y otras formas de apoyo a los agricultores. El sector ha
estado dividido por mucho tiempo, pero recientemente ha tenido la capacidad de conformarse
en un organismo sectorial unificado. La colaboracion entre el sector y el Gobierno no esta
bien desarrollada.

Tailandia

A principios de 1980 se fund6 la Red de Agricultura Alternativa con el fin de promover la
agricultura organica y sostenible. La agricultura organica certificada se ha llevado a cabo
desde inicios de la década de 1990 a 2000 y su fuerza motora ha sido una combinacién de
esfuerzos entre el sector privado y las ONG. A mediados de esa misma década el sector



privado establecié un organismo de certificacion nacional. Hay cerca de 14,000 has. bajo
manejo organico, lo cual representa menos del 0.1 por ciento del total del area cultivable, y
hay 2.500 agricultores certificados. El principal cultivo es el arroz, seguido de las frutas y
hortalizas. La mayor parte de la produccién organica, especialmente el arroz, se exporta,
sobre todo a Europa, mientras que la mayoria de las hortalizas se venden localmente. En 2004
se encontraban muchas marcas de productos organicos en tiendas pequefias y en los
supermercados principales, esto sobre todo en Bangkok en donde se pueden encontrar una
amplia gama de productos tanto locales como importados. EI mercado local para productos
organicos certificados se calcula en poco menos de un millon de ddlares y el mercado de
alimentos saludables y organicos no certificados se calcula en 75 millones de ddlares.
Ademas del organismo de certificacion establecido por el sector privado, el Departamento de
Agricultura también ofrece certificacion por medio de una agencia gubernamental. La mitad
de los productores estan certificados por agencias de certificacion extranjeras. Existe una
norma gubernamental voluntaria para la produccién organica y un programa para la
acreditacion de organismos de certificacién, también gubernamental. EI Gobierno central
adoptd recientemente un programa para el desarrollo de la agricultura orgéanica, el cual
incluye inversiones masivas en la produccion de bio-fertilizantes. La familia real ha
promovido la agricultura sostenible auto-suficiente y el Proyecto Real ha iniciado
recientemente la produccion organica. Una de las provincias se ha involucrado en un proyecto
orgénico a gran escala. El sector cuenta con varias organizaciones pero no con un organismo
que las unifique y la colaboracion entre el sector y el Gobierno aun es débil.
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IV. Experiencias de estudios de
caso y de otros paises —recomendaciones

En este capitulo se discuten las experiencias de los estudios de caso y de otros paises™ y se
establecen algunas conclusiones. Cuando lo amerita, se han formulado recomendaciones para
politicas. Se debe tener en mente que un sector organico viable no necesariamente emergera
solo porque exista un marco de politicas adecuado pero que, sin embargo, las buenas politicas
brindaran una buena base para que el sector organico crezca. Cada pais es unico y, por lo
tanto, las medidas politicas no se pueden copiar de un pais a otro. Las recomendaciones tratan
de mantener un balance entre la necesidad de orientacion y la necesidad de conservar la
flexibilidad. A la hora de desarrollar la mayoria de las politicas, el proceso en si mismo es
importante, tanto para producir las politicas adecuadas, como para obtener la energia y apoyo
necesarios para las politicas seleccionadas. Las recomendaciones tienen la intencion de
enfocarse en las acciones del Gobierno y otras autoridades, pero muchas de ellas, para que
puedan ser efectivas, tendran que llevarse a cabo en concertacién con los actores
involucrados. Adicionalmente, las agencias internacionales de desarrollo, extranjeras o
domeésticas, y sus programas ejercen una gran influencia sobre el desarrollo de la agricultura y
muchas de las recomendaciones también son aplicables para ellas.

El desarrollo inicial de la produccién organica

En todos los casos presentados, asi como en la mayoria de los paises, el desarrollo inicial de
la produccion orgéanica ha sido promovido por las ONG o por las empresas privadas, algunas
veces por ambos. En muchos paises en desarrollo la agricultura organica ha sido promovida
por las ONG como una tecnologia apropiada para pequefios agricultores, haciendo énfasis en
su reducido uso de insumos, su independencia de la agricultura industrial y su interés por la
proteccion de los recursos naturales, mas que en su potencial de mercado. Ultimamente,
muchas ONG han incursionado también en iniciativas de comercializacion, probablemente
para incluir la sostenibilidad econémica en sus estrategias. En algunos pocos paises, p. €j., en
Europa del Este, la energia para el desarrollo de la agricultura organica ha emanado de las
universidades e instituciones afines, mientras que en la mayoria de los paises la
infraestructura de investigacion se ha opuesto firmemente a la produccién organica por verla
como un desafio (y algunas veces lo es) al orden establecido en la investigacion™.

Los primeros mercados organicos en los paises desarrollados fueron desarrollados por
cooperativas de agricultores y pequefias empresas pioneras. En algunos casos, p. ej.
Dinamarca, Francia, Japon y Estados Unidos, hubo también una estrecha colaboracién con
cooperativas de consumidores. Las empresas privadas involucradas en mercados organicos en
los paises en desarrollo representan una mezcla de pequefias empresas pioneras y compafiias
maés grandes, a menudo multinacionales. En Tailandia la primera produccién organica a nivel
comercial fue iniciada por el exportador de arroz méas grande del pais. En muchos mercados,
son las cadenas transnacionales de minoristas los primeros en vender organicos en gran
escala, a menudo en la forma de productos importados de los mercados de donde son
originarias las cadenas. En la mayoria de los paises de la OCDE el mercado interno ha jugado
un papel importante, mientras que en la mayoria de los paises en desarrollo el estimulo
comercial ha venido de los mercados de exportacion, siendo Malasia una excepcion.

Con el aumento de la migracion masculina hacia zonas urbanas, que se vive en muchas
comunidades, la agricultura ha experimentado una creciente “feminizacion” (Giovanucci

B Particularmente, Uganda, Kenia y la Republica de Tanzania, los paises en los que se focaliza el

proyecto del CBTF para el cual se produce este informe.

Los precursores de la produccién organica cuestionan la investigacion orientada al uso de
fertilizantes quimicos, OGM vy pesticidas, la cual frecuentemente constituye una parte importante de
la investigacion agricola.
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2005). Se conocen informes de que en muchas familias de agricultores, son las mujeres las
que han iniciado el proceso de conversion a organico, a menudo por preocupaciones de salud
en relacion al uso de los pesticidas. Alrededor del mundo las mujeres estan tomando un papel
de liderazgo en el desarrollo de la agricultura orgénica, ya sea como productoras, como
consumidoras o en las organizaciones del sector orgénico, p. €j., en Tailandia y Malasia
muchas de las pioneras en comercializacion han sido mujeres.

El Gobierno ha jugado un papel muy pequefio o nulo en el proceso de desarrollo inicial. En
algunos casos, las politicas gubernamentales eran visiblemente perjudiciales para el sector (el
cual frecuentemente las cuestionaba), en otros casos, el sector fue simplemente ignorado. En
algunos paises el Gobierno manifesté un interés relativamente adelantado en el sector, p. €j.,
en Dinamarca fue a mediados de la década de 1980-1990 o en Cuba®® desde principios de la
década de 1990-2000, mientras que en otros, p. ej. Sudafrica, aln hay muy poca participacion
del gobierno. En algunos paises de la OCDE, principalmente en Europa, varias formas de
“pagos ambientales”, primordialmente en la forma de pagos por area, se han convertido en un
factor importante para el crecimiento del sector. Esto ha tenido un impacto importante,
particularmente en aéreas donde la agricultura es extensiva. Muchos paises han desarrollado
un sector organico amplio aun cuando lo organico haya sido relegado por el Gobierno. Lo
anterior parece estar mas articulado en paises donde los sectores de produccion agropecuaria
estdn mas “liberalizados”, ya que el desarrollo de la produccion orgénica es menos
dependiente del respaldo gubernamental, a diferencia de los paises donde el Gobierno es un
actor fundamental. Por ejemplo, Uganda cuenta con el sector organico mas grande de Africa,
con un crecimiento anual estimado del 60 por ciento, a pesar de que existe “un aparente vacio
de politicas” (Tumushabe et al. 2006), y en Kenia el ambiente de la libre empresa ha creado
condiciones favorables para el desarrollo de la produccion organica desde principios de la
década de 1990-2000 (Kimemia y Oyare 2006).

Politicas agricolas generales

La mayoria de los paises han abordado lo organico desde el enfoque de un nicho de mercado
interesante (p. ej. Malasia), y no han considerado que podria jugar un rol en el desarrollo de la
agricultura como un todo. Paises que promueven los OGM, p. e]. Estados Unidos o Argentina,
pueden asignar al mismo tiempo importantes recursos a lo organico™. Esto es, quizas, un
enfoque razonable para un pais con ambiciones limitadas en cuanto a la agricultura organica.
Sin embargo, si el proposito es promover la adopcion de la agricultura orgénica a gran escala,
entonces se hace necesario valorar hasta qué punto las politicas agricolas generales estan
estimulando, dejando de impactar o perjudicando la agricultura organica.

A menudo los gobiernos subsidian los sistemas de distribucién de insumos y otorgan
exenciones de impuestos a los insumos convencionales, lo cual representa un perjuicio contra
los métodos orgéanicos'’. Por ejemplo, en Zambia el Gobierno gasta 0.7 por ciento del
producto interno bruto (PIB) en subsidios para fertilizantes, de los cuales el 70 por ciento es
utilizado por los agricultores comerciales del pais, quienes estarian en condiciones de pagar
los precios normales de mercado de esos insumos (Banco Mundial 2001). En algunos paises,

5 Cuando se terminaron los suministros de insumos sintéticos baratos del bloque soviético

(combinado con el bloqueo de Estados Unidos), Cuba se enfrentd a una situacion de escasez de
alimentos y se embarcé en un ambicioso programa para promover y desarrollar la produccién
organica.

El Gobierno de Argentina ha apoyado la agricultura orgéanica desde principios de la década de
1990-2000, en particular varias iniciativas de exportacion. También fue uno de los primeros paises
e negociar un acuerdo de equivalencia para sus productos organicos con la Unién Europea.
Actualmente, fuertes negociadores politicos tratan de reintroducir en el Africa sub-sahariana
subsidios para fertilizantes a gran escala, aduciendo que son necesarios para lograr las Metas de
Desarrollo del Milenio.
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p. ej. Sudafrica, se promueve la introduccién de los OGM, se orienta la investigacion y la
extension a la produccidn convencional, y representantes prominentes del Gobierno incitan a
los agricultores a utilizar mas insumos o0 a “modernizar” su produccion. Todo esto tiene un
impacto negativo sobre la agricultura orgéanica y sobre la introduccion de otros métodos
ambientalmente beneficiosos. En otros casos, las regulaciones de mercado y los monopolios
dificultan la comercializacion de los productos organicos, tal es el caso de la Junta del Café
de Kenia (Kimemia y Oyare 2006).

Asi mismo, de una manera mas indirecta, la agricultura orgéanica es afectada por cuestiones
como la tenencia de la tierra y la segmentacion de las propiedades. Producir organicamente
implica una gran inversion en el terreno que se utiliza y no es comudn que esto les interese a
agricultores que estan ocupando terrenos ilegalmente 0o que mantienen otras formas poco
seguras de tenencia de la tierra, tal como se ha reportado desde Malasia. En ese contexto,
también se debe tomar en cuenta la situacion de las mujeres agricultoras. La implementacion
a nivel nacional del acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC), el protocolo de bio-seguridad, el reconocimiento del
valor del conocimiento tradicional y otras politicas también tienen implicaciones para la
agricultura orgénica, tanto positivas como negativas. Este informe, sin embargo, no se
involucra en detalle en esos aspectos.

En pocos paises ha habido una adaptacion sistematica de las politicas agricolas generales para
hacer que éstas sirvan al desarrollo de los sectores organicos. Por el contrario, la mayoria de
los paises parecieran avanzar con sus politicas generales en formas que no apoyan lo
orgénico. Varios paises tienen politicas generales que abordan asuntos de importancia para el
sector organico, tales como reduccion de pesticidas (Dinamarca, Egipto), proteccion del suelo
y biodiversidad, desarrollo de fincas de pequefios agricultores (Costa Rica, Sudafrica), y
reduccion de la dependencia en fertilizantes importados (Tailandia). Cuando existe un vinculo
claro entre la agricultura organica y este tipo de objectivos generales, pareciera ser mas facil
que se de un apoyo directo a nivel de politicas, lo cual ha sido documentado en los estudios de
caso de Chile, Costa Rica, Sudafrica y Dinamarca.

Aun cuando un Gobierno no se haya comprometido con una agenda ambiciosa en relacion a
lo orgénico, el conocimiento de cdmo afectan las politicas generales a la agricultura organica
sera de gran utilidad para el disefio de las medidas adecuadas. Por ejemplo, en la Union
Europea la Politica Agricola Comdn (PAC) ha favorecido claramente a la produccion
convencional en detrimento de la produccion organica, a través del apoyo a los precios y del
apoyo por cantidades. Las medidas de apoyo especiales para la agricultura organica apenas
compensaron a los agricultores organicos por la discriminacion de la PAC™. Algunos
Gobiernos estan promoviendo fuertemente otros esquemas de calidad, dirigidos tanto a
agricultores como a consumidores, p. ej. China promueve el plan “Green Food” (Alimentos
Ecoldgicos), y en Tailandia se promueve la produccion libre de pesticidas. Si bien estos son
esfuerzos bien intencionados, en la préactica, a menudo este tipo de iniciativas funcionan en
contra de lo organico en el mercado (compitiendo por la atencién de los consumidores vy el
espacio en anaqueles), y también compiten por la adjudicacion de los recursos
gubernamentales.

Recomendacion 1. Un pais que desea desarrollar su sector organico necesita llevar a
cabo una evaluacion profunda e integral de sus planes, programas y politicas
agricolas generales, con el fin de comprender como estos afectan la competitividad y
las condiciones del sector organico.

8 El PAC se ha reformado lentamente para disminuir esta discriminacién, mas recientemente por la
Revision de Medio Término.
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Politicas para el sector organico

Objetivos para la agricultura organica

Los motivos por los cuales los gobiernos apoyan la agricultura orgénica son variados. En
algunos casos, p. ej. Chile, es muy claro que se visualiza la generacion de ingresos por medio
de las exportaciones como el principal objetivo; en Malasia, es mas bien el desarrollo de un
nicho rentable para el mercado local, asi como la sustitucion de las importaciones. En
Dinamarca, Costa Rica y Sudafrica, los principales objetivos son la proteccion del ambiente y
el fomento del desarrollo rural por medio de la produccion orgéanica. En varios paises, las
razones para apoyar lo orgéanico y los objetivos de las medidas politicas no estan tan
claramente expresados, lo que puede provocar malentendidos y frustraciones entre los
responsables y en el sector mismo. Es valioso hacer explicitamente claro lo que se supone que
una politica para la agricultura organica debe lograr — esto, tanto para el sector privado como
para el mismo Gobierno. ¢Es para impulsar el mercado de exportaciones? ¢Es para proteger el
ambiente? (Es para desarrollar el mercado local? Obviamente, las medidas politicas
adecuadas van a variar para metas tan diferentes como estas. Los diferentes sectores
involucrados tendran diferentes objetivos y es importante reconciliar éstos tanto como sea
posible.

Los estudios de caso, p. ej., de Dinamarca, Costa Rica, Sudafrica y Tailandia, ponen de
manifiesto que es importante vincular el desarrollo de la agricultura organica a los objetivos
generales de la agricultura de un pais. Estos pueden ser temas como:

Incremento de los ingresos del sector agricola;

Proteccion del medio ambiente, p. €j., agua;

Proteccion de la biodiversidad;

Fortalecimiento de la competitividad de los pequefios agricultores;
Proteccion de la salud humana;

Incremento de las exportaciones; y

Promocion de calidad vs. cantidad, como estrategia de mercado.

Recomendacion 2. Es necesario tener claros cuales son los objetivos de intervencién
del gobierno en el desarrollo del sector organico antes de que se inicie la
implementacion de acciones. En el desarrollo de politicas, planes y programas se
debe involucrar a todos los sectores interesados.

Orgéanico como tendencia principal

El marco de politicas mas propicio se logra cuando la agricultura organica se reconoce e
integra dentro de las principales politicas nacionales, p. €j., la politica agricola, las politicas de
salud y alimentos, las politicas ambientales y la politica para la erradicacion de la pobreza. De
esta manera la agricultura organica pasa a formar parte de la tendencia principal y seréa
tomada en consideracion en los principales programas y en la asignacion presupuestaria. Sin
embargo, aun cuando esa integracion se logre, existen justificaciones para formular una
politica coherente especial para la agricultura organica, con el fin de asegurar que todas las
necesidades del sector se aborden adecuadamente.

Recomendacion 3. Hasta donde sea posible, las politicas agricolas generales y las de
agricultura orgénica se deberian apoyar mutuamente con el fin de promover que
exista una efectiva coherencia en las politicas, en especial si se promueve la
agricultura organica como una solucién prevaleciente.
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Planes de accion para la agricultura organica

Siguiendo la direccién de una politica general con objetivos claros, la implementacién de un
plan de accién organico es un paso ldgico.’® El &mbito de los planes es variable, pero
usualmente se incluyen aspectos de normas y reglamentos, desarrollo de mercados, temas de
produccidn, capacitacion e investigacion. El proceso por medio del cual se desarrolle el plan
es crucial y tan importante como el plan en si mismo. Un plan de accién para la agricultura
organica se deberia basar en una evaluacién adecuada del estado de situacion del sector, en la
cudl se identifiquen los cuellos de botella, y deberia construirse con una activa participacion
del sector, tal como se hizo en Costa Rica. Asimismo, es necesario involucrar a varios
departamentos u oficinas del estado, tales como los responsables de agricultura, comercio,
medio ambiente, etc.

Planes de accion daneses

Dinamarca tiene la historia mas amplia en politicas de apoyo a la agricultura organica, con las
primeras medidas introducidas en 1987. El primer Plan de Acci6n danés, de 1995, cubria el periodo
hasta 1999. Su meta de 7 por ciento para el afio 2000 casi se logrd, con un 6 por ciento de los terrenos
agricolas de Dinamarca certificados en 2000. EI Plan de Accion Il (Ministerio de Alimentos,
Agricultura y Pesca Danés, 1999) apuntaba a un incremento de 150,000 has., cerca de 12 por ciento
de los terrenos agricolas, para el 2003. Este plan fue redactado por el Consejo Danés para la
Agricultura Organica, una alianza entre el Gobierno, organizaciones de productores organicos, grupos
de agricultores convencionales, uniones de comercio, y grupos de consumidores y ambientalistas. Se
caracteriza por un analisis profundo de la situacion en Dinamarca y representa el ejemplo mejor
desarrollado de abordaje para un plan de accion. Contiene 85 recomendaciones orientadas a oferta y
demanda, consumo y ventas, produccion primaria, calidad y salud, oportunidades de exportacion, asi
como a los servicios de alimentacion a nivel institucional y comercial. El plan tiene un énfasis
especial en bienes publicos y politicas, y las recomendaciones se enfocan a mejorar ain mas el
desempefio de la agricultura orgénica en relacion a las metas ambientales y de salud y bienestar
animal, incluyendo iniciativas de investigacion y desarrollo, racionalizacién administrativa y
desarrollo de politicas. Sin embargo, las metas fijadas para 2003 no se alcanzaron y el area cultivada
organicamente se ha estabilizado en alrededor del 6 por ciento. (Lampkin, Gonzalvez, Wolfert and

Schmid 2004).

En la mayoria de los paises miembros de la UE se han desarrollado planes de accion,
nacionales o regionales, para la alimentacion y produccién organica (p. ej. Austria, Republica
Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Holanda, Noruega, Suecia, Suiza y regiones
de Irlanda, Italia, Espafia (Andalucia) y el Reino Unido). En otros paises (p. ej. Eslovenia y
Espafia en su totalidad), los planes se encuentran en desarrollo. Estos planes por lo general
involucran metas de crecimiento y una combinacion de medidas especificas, las cudles
incluyen apoyo directo a los ingresos a través de los programas de desarrollo agro-
ambiental/rural; apoyo al procesamiento y la comercializacion; apoyo a la certificacion;
iniciativas de informacidn al productor (investigacion, capacitacion y asesoria); educacion al
consumidor; y apoyo para infraestructura. Los planes mas detallados contienen evaluaciones
sobre la situacion actual y los problemas que enfrenta el sector, asi como recomendaciones
especificas para abordar los problemas identificados, incluyendo medidas para aplacar
posibles conflictos entre las diferentes politicas (Lampkin, Gonzalvez, Wolfert y Schmid
2004).

9 El que las politicas incluyan en si mismas el detalle de las acciones, 0 que sean més bien de caracter
general y las acciones concretas se formulen a nivel de un plan de accién, es un asuntode tradicion y
estilo de gobernabilidad. También tiene relacion con el proceso de toma de decisiones en cuestion. Si
las politicas se fijan en el Congreso, seguramente sera mejor tener u plan de accién por aparte, el cual
seria aprobado por el Ministerio al que le competa o por el Gobierno central.
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Metas

De los siete paises estudiados, solo Dinamarca y Malasia han formulado metas claras para sus
sectores organicos. Varios otros paises han planteado metas en relacion con el area de
produccion, p. ej. Suecia decidio en 1995 que para el 2000, 10 por ciento de sus terrenos
agricolas deberian ser orgéanicos, y cuando eso se logro, fijé una nueva meta del 20 por ciento
para el 2005, la cual casi se logrd. Alemania ha fijado una meta oficial de que para el 2010,
veinte por ciento de su tierra cultivable debera ser organica. El estado de Sikkim, en India se
ha fijado la meta de que el 100 por ciento de su agricultura deberia ser organica. El fijar metas
claras servird para que las agencias responsables se concentren en sus tareas y traerd energia
al sector. Sin embargo, las metas y la forma cdmo éstas se fijen, algunas veces, pueden
implicar efectos secundarios menos deseables. Por ejemplo, las metas en relacion a areas se
enfocan en la conversion de los terrenos y no en el desarrollo del mercado o en la produccién.
Si se combinan con subsidios por hectarea, este tipo de metas suelen tener como resultado
altas tasas de conversion de agricultores en areas de baja productividad, donde se tienen
sistemas productivos de por si muy cercanos a lo organico, y en bajas tasas de conversion por
parte de productores intensivos, que son los que producen la mayoria de los productos y los
gue suelen causar problemas ambientales.

El Gobierno brasilefio fija la vista en alto para la agricultura organica

El ministro de agricultura brasilefio, Roberto Rodrigues, en su discurso inaugural en Biofach América
Latina 2005, anunci6 el establecimiento de un sello gubernamental para garantizar el origen y la
calidad de los productos agricolas organicos, colocando a Brasil en una posicién competitiva para
acceder al mercado internacional. Rodrigues dijo que el sello ayudaria a facilitar la identificacion de
productos orgénicos que actualmente se certifican bajo normas privadas. Segun el Ministro, la
agricultura orgénica en Brasil representa menos del 3 por ciento del total de la produccion agricola
del pais. “Hay un potencial de crecimiento enorme (en el sector orgénico), y tenemos la intencién de
lograr la meta del 20 por ciento para la agricultura organica en los proximos cinco o seis afos,
impulsado sobre todo por los pequefios productores,” afirmé Rodrigues (IFOAM 2005).

Secuencia de las politicas

Una politica podrias ser excelente en una determinada etapa del desarrollo y podria ser indtil
0 hasta contraproducente en otra. Esto se e